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TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION

Base 1°. Régimen Juridico Presupuestario.

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 165.1 TRLRHL y 9 RD 500/90, de 20 de abiril,
por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley de Haciendas Locales (en la
actualidad TRLRHL), el Presupuesto General incluird “ las bases de ejecucion, que
contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia entidad , asi como aquellas otras necesarias para
Su acertada gestion, estableciendo cuantas pretensiones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que
puedan modificar lo legislado para la administracion econdémica ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto”.

El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
165.1 TRLRHL y 9 RD 500/90 anteriormente citados establece las siguientes Bases de
Ejecucioén del Presupuesto del ejercicio 2018.

El Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puedan reconocer la
Entidad y sus Organismos Autonomos y de los derechos que se prevean liquidar durante el
ejercicio 2018, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenece integramente a esta Entidad Local.

La elaboracion, gestion, ejecucion, y liquidacion del Presupuesto General del Cabildo
Insular de Lanzarote, asi como el ejercicio del control interno se regira por la normativa legal
y reglamentaria vigente, constituida por:

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) modificadas por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

* Real Decreto 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueban las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

*  Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la orden HAP/419/2014, de 14

de marzo.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 5

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 93



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-2922
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-2922
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-9664
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-9664
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-9664
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-9664
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-9664
https://boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-9865-consolidado.pdf
https://boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-9865-consolidado.pdf
https://boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-9865-consolidado.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13756
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13756
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

CABILDD DE LANIAROTE

* Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la cual se aprueba la Instruccién del
modelo normal de Contabilidad local.

* y supletoriamente en lo no previsto en las anteriores disposiciones por la_Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

* Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre que desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencion General de Estado.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

« RD 887/2006 . del 21 de julio, por el que se desarrolla el Reglamento General de
Subvenciones.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera.

¢ Leyes anuales del Presupuesto General del Estado.

* Normas de Auditoria del Sector Publico.

* Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. (BOC N° 116.
Viernes 17 de junio de 2016).

* Reglamento Organico de Composicién, Funcionamiento y Régimen Juridico de

Organo de Gestion Tributaria del Cabildo de Lanzarote. (BOC N.° 80. Martes 26 de
abril de 2016)

» Por las presentes Bases de Ejecucion.
Base 2°. Ambito de Aplicacion.

La vigencia de las bases sera la misma que la del Presupuesto. Estas bases se aplicaran
con caracter general a la ejecucion del Presupuesto del Cabildo, de sus Organismos
Auténomos y demas Entes dependientes de la Entidad Local, en aquello que para éstos se
indigue expresamente en éstas.

El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio del afio 2018,
esté integrado por:

a) Entes Administrativos

Cabildo de Lanzarote
Consejo Insular del Agua de Lanzarote

Instituto Insular de Atencién Social

Organismo Autonomo Insular de Gestion de Tributos
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b)_Estados de previsiéon de ingresos y gastos de las Entidades Publicas Empresariales
gue se detallan:

Entidad Publica Empresarial Centros de Arte Cultura y Turismo

c) Estados de prevision de ingresos astos de las Sociedades Andénimas gue se
detallan:

Sociedad de Promocion Exterior de Lanzarote (SPEL)
d) Consorcios:

Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencion y Extincién de
Incendios de Lanzarote

Consorcio del Agua de Lanzarote
Base 32 Estructura presupuestaria

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda EHA/3565/2008, modificada por la orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, de
acuerdo con las siguientes clasificaciones:

Organica.- No consta desarrollada.

Por Programas.- Se distinguirda entre Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de
Programas.

Econdmica.- Distinguiendo entre Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del presupuesto se clasifican segln los
siguientes criterios:

1. Clasificacién por programas: Por la finalidad de los créditos y los objetivos
gue con ellos se proponga conseguir.

2. Clasificaciébn econémica: Por la naturaleza del gasto.

La aplicacién presupuestaria se define, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones
por programas y econémica, a nivel de grupos de programas y conceptos respectivamente.

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
ejecucién del gasto se realizara, como minimo, sobre la aplicacion presupuestaria definida
anteriormente. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacion que se establece en la
Base 42

Para el seguimiento, contabilidad y control de los fondos europeos o de la Comunidad
Autbnoma que necesiten una especial contabilizacion se podran crear programas
especificos dentro del grupo de programa 459.
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Si fuese necesario a lo largo del ejercicio emplear otra clasificacion por programa o
nuevos programas para estos fines, asi como en el caso de correccion, reestructuracion o
adecuacion de grupos de programa y sus créditos, siempre que el cambio no signifique
destino distinto al crédito, no afecte al importe disponible, ni se financie con ingresos
diferentes a los programados con la aprobacion del Presupuesto, se faculta expresamente al
Consejo de Gobierno Insular para adoptar lo que proceda a propuesta del Consejero en
materia de Hacienda .

La clasificacién del Estado de Ingresos se realizara conforme a su naturaleza econémica
a nivel de capitulo, articulo, concepto y subconcepto.

Proyecto de gastos.- Tendran la consideracion de proyectos de gasto:

1. Los proyectos de inversion incluidos en el anexo de inversiones que acompafia
al Presupuesto General.

2. Los gastos con financiacion afectada.

3. Los gastos presupuestarios que se determinen a los efectos de su seguimiento
y control individualizado.

Los proyectos de gasto se identificaran con un cédigo que ha de ser invariable para toda
la vida de la actuacion. Este debera contener:

e  Ejercicio de inicio del proyecto: dos digitos.

e Tipo de proyecto. (2: Inversion con financiacion afectada; 3: Otros proyectos
con financiacion afectada; 4: Inversion financiada con recursos generales; 5: Otros
proyectos financiados con recursos generales)

e Numero de proyecto. (cinco digitos, correspondiendo los tres primeros al
grupo de programa)

e En caso de ser necesario se podra afiadir de forma opcional un nivel 2 en
referencia al expediente formado por dos digitos y un nivel 3 como desglose del
expediente con dos digitos.

La codificacion del tipo de proyecto permitird identificar, en su caso, los expedientes en
que se desglose el proyecto, los subexpedientes incluidos y si se trata de un proyecto de
inversiones, con financiacién afectada o de otro tipo.

Los ingresos afectados a un proyecto de gastos deberan permitir la identificacion con el
codigo de proyecto de gastos permitiendo identificar cada uno de los agentes financiadores
del mismo.

Base 42, Niveles de vinculacion Juridica.
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Los Créditos aprobados en el Estado de gastos del Presupuesto se destinaran a la
finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o sus
Modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.

No se podran adquirir compromisos de gastos que excedan de los Créditos
Presupuestarios autorizados en el Estado de Gastos, siendo nulos de Pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que no cumplan esta norma.

Los Créditos de gastos vendran limitados de acuerdo con los siguientes niveles de
vinculacién juridica:

Clasificacion por Programas: Programa.
Salvo las siguientes excepciones:

* Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Deporte (34) que lo
sera a nivel de politica de gasto.

* Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Industria y energia
(42) que lo sera a nivel de politica de gasto

* Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Transporte publico
(44) que lo sera a nivel de politica de gasto

* Los grupos de programa 330 Administracion general de -cultura, 333

Equipamientos culturales y museos y 334 Promocion cultural que quedan
vinculadas entres si.

Clasificacion econémica: Capitulo.

Las subvenciones incluidas en las aplicaciones presupuestarias del capitulo IV y VII que
figuran nominadas quedaran vinculadas consigo mismas.

Las aplicaciones presupuestarias de Gastos del Capitulo VI nominadas quedan
vinculadas -a nivel del grupo de programa a excepcion de las que figuren nominadas o las
procedentes de incorporacion de remanentes.

Igualmente cualquier aplicacion presupuestaria de Gastos que esté financiada con
recursos afectados.

De acuerdo con la Orden del M° de Economia y Hacienda EHA 3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales, modificada por la orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, en el supuesto de que
deba realizarse un gasto concreto para el que no existe aplicacion presupuestaria
especifica en el presupuesto aprobado, pero si existe crédito en la bolsa de vinculacién
juridica a la que aquella aplicacion presupuestaria pertenece, de acuerdo con el péarrafo
anterior y con lo dispuesto en la Orden sefialada, se entendera que existe crédito cero en
la aplicacion presupuestaria correspondiente y que existe crédito suficiente en la bolsa de
vinculacion juridica a la que aquella pertenece, tramitdndose el gasto normalmente.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se entenderd que todas las aplicaciones
presupuestarias se encuentran abiertas.

CAPITULO I ]
LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

Base 52 Situacion de los Créditos Presupuestarios.

Los Créditos consignados en el Presupuesto de gastos asi como los procedentes de las
Modificaciones Presupuestarias a que se refiere el articulo 34 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de las situaciones
siguientes:

Créditos disponibles. El principio general es el de la disponibilidad de todos los
Créditos que figuren en el Presupuesto, con excepcion de los gastos que se hayan de
financiar, total o parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones u
operaciones de crédito quedando en situacion de Créditos No disponibles hasta que se
formalice el compromiso por parte de las entidades que concedan la subvencion o el crédito.

Créditos retenidos pendientes de utilizacion. Cuando la cuantia del gasto, o la
complejidad de la preparacion del expediente lo aconsejen, el Consejero del area gestora
podra pedir la retencibn de Créditos de una aplicacion presupuestaria previamente
autorizada por el Consejero de Hacienda. Recibida la solicitud se expedira, si es el caso, la
certificacion de existencia de crédito.

Créditos no disponibles. Cuando un Consejero considere necesario declarar no
disponible total o parcialmente un crédito de una aplicacion presupuestaria de la cual es
responsable de su ejecucién, formulara propuesta razonada que serd conformada por el
Consejero de Hacienda.

La declaracion de no disponibilidad de Créditos asi como también de su reposicion a
disponible corresponde al Pleno, sin que quepa, en esta situacién, acordar autorizaciones de
gasto, transferencias de crédito con cargo al mismo, ni su incorporacion al presupuesto del
ejercicio siguiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, para todos aquellos créditos que queden en situacion
de no disponibles a 31 de diciembre no cabra su incorporacion al presupuesto del ejercicio
siguiente.

Es competencia del Organo de Gestién Econémico-Financiera la expedicion de
certificaciones de existencia de crédito.

Base 62. Modificaciones de Crédito.

Las Modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de la
Entidad, seran las relacionadas en los articulos 34 a 51 del RD 500/1990 y los articulos 177
a 182 del TRLRHL.
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Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran
numerados correlativamente, por orden cronolégico de la providencia de inicio del
expediente, y las propuestas de la unidad gestora.

Base 72. Tramitacion de las Modificaciones de crédito

Toda modificacion de Créditos se iniciar4 a propuesta del responsable del departamento
gestor del gasto, del Director/Jefe del Area y del Consejero correspondiente, incluyendo una
Memoria justificativa de la necesidad, en la que ademas se indique segln proceda si no
existe consignacioén o si el crédito consignado es insuficiente y no ampliable, que el crédito
de las aplicaciones que causan baja o disminuyen se estiman reducibles sin perturbacién del
respectivo servicio, asi mismo, se debe indicar que son gastos que no pueden demorarse
hasta el ejercicio siguiente y la urgencia para su aprobacion, ademas de concretar el tipo de
modificacion a realizar.

Las propuestas de modificacion acompafiadas de la documentacion requerida seran
entregadas por los responsables de los departamentos gestores del gasto a la Seccion de
Contabilidad del Organo de Gestion Econémico- Financiera del Cabildo, la cual comprobara
su correccion y verificara la suficiencia de saldo de crédito.

En el caso de que la propuesta sea correcta, realizard la correspondiente retencion de
crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si la
propuesta de modificacion es incorrecta la devolvera al area gestora del gasto para subsanar
las deficiencias.

La providencia de inicio del expediente de modificacion de créditos y la propuesta de
acuerdo al érgano correspondiente para su aprobacion correspondera al Consejero en
materia de Hacienda, mientras que la confeccion del expediente sera realizada por la
Unidad de presupuestos. Todos los expedientes de modificacion de Créditos se
informaran por el Interventor General previamente a su aprobacion por el Organo
competente.

No obstante, con la entrada en vigor de la_Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habra que tener en cuenta el articulo 12.5.

Base 82 Organos competentes para la aprobacion de las Modificaciones de
Presupuesto.

PLENO PRESIDENTEI/A (u 6rgano en el cual delegue)

Créditos extraordinarios

Suplementos de crédito

Bajas por anulacion

Transferencias de crédito Transferencias de crédito
(Cambios de Area de Gasto) (Las que no sean competencia del Pleno)

Ampliaciones de crédito
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Generaciones de crédito

Incorporacion de remanentes de crédito

Las Modificaciones de crédito aprobadas por un érgano diferente del Pleno son ejecutivas
desde el acuerdo de aprobacion.

Cuando las maodificaciones de crédito afecten al Fondo de Contingencia se estara a lo
previsto en la Base 592.

Aquellos expedientes de modificacién de Créditos, cuya aprobacion sea competencia del
Pleno le son de aplicacién las mismas normas de informacién, publicidad y reclamaciones
establecidas para la aprobacion del Presupuesto General en el articulo 169 del TRLRHL. No
obstante, teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo 109.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas que dispone: “2. Las Administraciones Publicas podran,
asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos." Se faculta al Consejo
de Gobierno Insular, a propuesta del Consejero en materia de Hacienda, previo informe de
la Intervencion General, a la correccion de errores materiales, aritméticos o de hecho que
pudieran detectarse en los acuerdos de modificacion de crédito y/o de nominacion de
subvenciones.

Base 92. Ampliaciones de Créditos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del RD 500/90, Unicamente pueden
declararse ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, siempre que se acredite el
reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
Ingresos afectados al crédito que se pretende ampliar.

Se declaran ampliables las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Gastos Ingresos
Aplicacion ., Aplicacion .
. Denominacion . Denominacion
presupuestaria presupuestaria

011.941 Devolucién de fianzas 941.00 Fianzas recibidas
920.83100 |Anticipos de pagas al personal 831.00 Anticipos de Pagas al personal

funcionario ' Funcionario
920.83101 |Anticipos de paga al personal Anticipos de Paga al personal

831.01
laboral laboral

453.61900 Conservacién de carreteras

220.09 Exacciéon sobre combustibles
442.60902 |Fomento y desarrollo del :

Transporte
330.22799 | Otros trabajos realizados por 329.13 o
otras empresas Otras Tasas. Actividades
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culturales
1623.22799 Otros trabajos realizados por 303.00 Serymo de tratamiento de
otras empresas residuos
Otros trabajos realizados por Precio publico. Camping
337.22799 otras empresas 349.00 Papagayo

Base 102 Incorporacién de Remanentes de crédito.

La incorporacion de remanentes de crédito se regird, en cuanto a sus requisitos por lo
dispuesto en el articulo 182 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, y por los
articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/90 y demas normativa concordante.

Los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados
deberan incorporarse obligatoriamente, sin limitacion de nimero de ejercicios, salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se haga
imposible su realizacion.

La Incorporacién de remanentes de crédito se tramitard conjuntamente con la liquidacion
del Presupuesto, no obstante se puede aprobar la incorporacion de remanentes de crédito
antes de la liquidaciéon del Presupuesto cuando se trate de Créditos de gastos financiados
con ingresos especificos, incluidos los financiados con la exaccién sobre combustibles
(220.09) y el Fondo Insular de Inversiones (293.09).

Si los recursos son suficientes la Intervencion General completara el expediente y lo
remitird a la Presidencia u 6rgano en el cual haya delegado su aprobacion, sin perjuicio de la
incorporacion obligatoria del articulo 47.5 del RD 500/90.

El Presidente, previo informe de Intervencion, establecera la prioridad de actuaciones en
los casos en los que los recursos financieros no cubran el volumen de gasto a incorporar.

La incorporacion de remanentes de crédito se podra financiar también con remanente
liquido de tesoreria 0 con mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente. La aprobacion del expediente correspondera al Presidente de la
Corporacion.

No obstante, estas modificaciones de crédito quedan sujetas a las limitaciones
establecidas en la Ley Orgéanica 2/2012 de Estabilidad y Presupuestaria y a lo previsto en la
Base 472

TITULO Il
PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTO.
CAPITULO |
EL ORGANO DE GESTION ECONOMICA- FINANCIERA.

Base 11°. Organizacion del sistema de gestiéon presupuestario y contable.
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El sistema de gestidn presupuestario y contable del Cabildo esta organizado conforme a
lo dispuesto en el Capitulo Noveno Seccion Primera, Segunda y Tercera del Titulo Il del
Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. (BOP N° 72, de 15 de junio
de 2016).

Organo de Gestion Econémico-Financiera:

Al Organo de Gestion Econémico—Financiera del Cabildo de Lanzarote le corresponden
las funciones de Contabilidad y Tesoreria. (art. 172 y siguientes del Reglamento O.C.I.L.).
Las funciones de contabilidad y tesoreria, incluida la recaudacion, se podran ejercer a través
de unidades funcionales diferenciadas, cuya estructura y composicion seran objeto de
aprobacion por el Presidente.

Base 122, Informacién al Pleno sobre la ejecucién presupuestaria.

En cumplimiento del articulo 207 del TRLRHL y las Reglas 52 y 53 de la ICAL, el Organo
de Gestion Econdmico-Financiera remitira al Pleno de la entidad por conducto de la
Presidencia, por trimestres vencidos, informacién sobre la ejecucién de los presupuestos, del
movimiento de la tesoreria y de las operaciones no presupuestarias independientes y
auxiliares del presupuesto.

La informacién a la que se refiere el apartado anterior tendra la siguiente estructura:

e Informacion sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos corrientes y cerrados (se
presentara separada por ejercicios, conceptos y capitulos presupuestarios) y comprendera:

e Previsiones iniciales, modificaciones y previsiones definitivas.

e Derechos reconocidos netos.

¢ Bajas netas.

e Recaudacion bruta, devoluciones de ingresos y recaudacion neta.
e Pendiente de cobro.

e Porcentaje que representan los derechos reconocidos netos respecto a las
previsiones definitivas y la recaudacion neta respecto a los derechos
reconocidos netos.

¢ Informacién sobre la ejecucion del presupuesto de gastos de ejercicios corrientes y
cerrados (se presentara por ejercicios, funcionales y concepto econémico) y comprendera:

e Creéditos iniciales, modificaciones y créditos definitivos.

e Retenciones de crédito, gastos autorizados, gastos comprometidos,
obligaciones netas, pagos ordenados y pagos efectivos.

e Porcentaje que representan los gastos comprometidos respecto a los créditos
definitivos, las obligaciones reconocidas netas respecto a los créditos
definitivos y los pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas
netas.
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¢ Informacién sobre los movimientos y la situacion de tesoreria. (Se presentara
separada por ejercicio corriente, ejercicios cerrados, operaciones no
presupuestarias y operaciones no presupuestarias por cargo de otros entes
publicos.) Poniendo de manifiesto:

Existencia inicial a uno de enero.

Cobros y pagos del periodo.

Cobros y pagos acumulados.

Existencia neta de tesoreria.

Pendiente de cobro y pendiente de pago.
Superavit o déficit de tesoreria.

Disposicion de las operaciones de tesoreria respecto del
volumen concertado.

e Asimismo por aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la gue se establecen medidas de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales, el Organo de Gestibn Econdmico-
Financiera remitira el informe trimestral al Pleno regulado en los articulo 4 de la citada

Ley.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE GASTOS.

Base 132 Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos.

La gestion del Presupuesto se ejecutara de acuerdo las fases de ejecucién del
presupuesto de gastos establecidas en los articulos 52 a 68 del RD 500/90.

A

Autorizacién del gasto

Disposicion o Compromiso del gasto

Reconocimiento y liquidacion de la obligacién

D
0]
p

Ordenacion del pago

Podran acumularse en un solo acto administrativo las fases de autorizacion y disposicion,
y las de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligaciéon, de acuerdo con
dispuesto en estas Bases (Procedimientos de Gestion del Gasto, Capitulo III).

La confeccion de los documentos contables recaera en los servicios del Organo de
Gestion Econdmico-Financiera. Los documentos contables adquirirdn validez una vez
registrados en el sistema de informacion contable y validados por el Organo de Gestion

Econdmico-Financiera.

Base 142, Organos competentes para la aprobacién de las fases de ejecucion del
Presupuesto de Gastos.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 15

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 93


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10708
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10708
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10708

CABILDD DE LANIAROTE

Autorizaciones y disposiciones o0 compromisos de gasto.

La competencia para la aprobacion de las autorizaciones y disposiciones o compromisos
de gastos corresponden al Presidente, al Pleno o Consejo de Gobierno Insular de acuerdo
con la atribucién de competencias que establezca la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local en concordancia con las modificaciones introducidas por la
Ley 11/1999, de 21 de abril, y 57/2003 de 17 de diciembre, de Medidas de Modernizacién del
Gobierno Local, asi como el Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
y las distintas delegaciones tramitadas al efecto.

Reconocimiento de la obligacion.

El reconocimiento y liquidacion de obligaciones, legalmente adquiridas, es competencia
del Presidente/a de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local modificado por la Ley de Medidas de Modernizacion del
Gobierno Local, Ley 57/2003, y en el articulo 185 del TRLRHL o Consejero en quién
delegue.

La ordenacion de pagos .

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local con las modificaciones introducidas por la Ley 11/1999 y en el articulo
186 del TRLRHL, la ordenacion de pagos es competencia de la Presidencia u 6rgano en el
cual delegue.

Delegacién de competencias en materia de gastos e ingresos (ejecuciéon del
presupuesto).

La Presidencia para delegar una serie de competencias en materia de autorizacion,
disposicién y reconocimiento de obligaciones, debera cumplir el procedimiento y requisitos
generales que respecto a la delegacién de competencias establece el art. 9 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, adopcién de la pertinente
resolucion y publicacion de la misma en el BOP.

Ademas debera constar tal delegacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, a
aprobar en unidad de acto junto al mismo.

Por tanto, competera al Consejero de Hacienda las fases de gasto (Autorizacion —
Disposicién — Reconocimiento de la obligacién), en los siguientes casos:

a) Contrato menor.

b) Certificaciones de obra.

c) Concesion de anticipos al personal.

a) Pagos a justificar.

b) Indemnizaciones a miembros de la Corporacion.
c) Asistencias a tribunales de oposiciones.

d) Seguridad Social, Impuesto de la renta de las personas fisicas, cuotas
sindicales, pagos a Juzgados por retencion de pensiones.
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e) Reconocimiento y pago de la obligacién, con caracter general.

Segun lo previsto en al articulo 23.2b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y los articulos 41 a 47, 148 y 158 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el establecimiento o modificacién de los precios publicos se delega en el
Consejo de Gobierno Insular.

CAPITULO Il ]
PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL GASTO

Base 15°. Autorizacién y disposicion de gastos contractuales.

Para los gastos que son objeto de un expediente de contratacion, se ha de tramitar al
inicio del expediente el documento “A” por el importe del tipo de licitacién que figura en el
expediente de contratacion.

Una vez conocido el adjudicatario y el importe exacto de los gastos se tramitara el
documento “D”. Si procede, por la diferencia existente entre el documento “A” y el “ D", se
tramitard y se aprobara al mismo tiempo la baja de adjudicacién, que se reflejard con el
documento “A/” que se incorporard al expediente de contratacion.

Con cargo a los créditos del Estado de gastos de cada presupuesto solo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

* Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que

perciba sus retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la
Entidad local.

* Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores.

* Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

* Gastos derivados de resoluciones de 6érganos judiciales, sanciones o
tributos.

* Gastos cuyas facturas hayan sido registradas con posterioridad al 31 de

diciembre del ejercicio anterior y hasta el dia treinta del mes de enero
siguiente.

En el caso de expedientes de contratacion financiados total o parcialmente con cargo ala
operacion de crédito prevista podran tramitarse hasta la fase “D” mientras se tramita el
expediente de la operacion de crédito.

Propuestas de gastos y contratos menores.-
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En cuanto a las propuestas de gastos y los contratos menores (suministros, servicios u
obras), por importe superior a 5.000,00 €, se tramitaran por la plataforma de contratacion
electrénica, y como norma general el procedimiento a seguir sera el siguiente:

* ElI Jefe del Servicio, con el Visto Bueno del Consejero del area
correspondiente, promovera el inicio del procedimiento de contratacion
mediante informe de necesidad y demas documentacion necesaria, dirigido
al Organo de Contratacion. En el caso de obras, se acompafiara ademas
del proyecto de la obra a realizar.

* Una vez recibidas las ofertas para la prestacion del suministro, servicio u
obra, las mismas se remitiran al Area correspondiente para la seleccién de
la propuesta adecuada. El Area emitira informe-propuesta de adjudicacion
acompanado de la correspondiente propuesta de gasto.

+ Una vez recibido el informe-propuesta del Area, el Organo de Contratacion
tramitara la adjudicacion del suministro, servicio u obra. Mediante acuerdo
del Consejero de Hacienda se podra autorizar que la gestion de la
adquisicion de estos bienes y servicios se realice directamente por el
Centro Gestor.

En el caso de propuestas de gastos (suministros y servicios del Capitulo Il y VI), por
importe inferior a 5.000,00 €, el Jefe del Servicio, con el Visto Bueno del Consejero del
Area correspondiente, promovera el inicio del procedimiento de contrataciéon mediante
propuesta de gasto acompafada de informe de necesidad y demas documentacion
necesaria, dirigido al Departamento de Contratacion y Compras que sera el servicio que
tramitara la adjudicacion.

Procedimiento abierto simplificado y su modalidad abreviada.-

Segun lo previsto en la Ley de Contratos, los contratos de obras de valor estimado inferior
a 80.000,00 € y contratos de suministros y de servicios de valor estimado a 35.000,00 €
(excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual) podran seguir el
procedimiento abierto simplificado en su modalidad abreviada que seguird, como norma
general, el mismo proceso que el del apartado anterior referido a “Propuestas de gastos y
contratos menores”, salvo en lo referido a la documentacion, que sera la especifica para este
tipo de procedimiento, procediendo la fiscalizacion del compromiso del gasto por la
intervencién una vez presentada la garantia definitiva y antes de proceder a la adjudicacion,
en los casos en los que resulte preceptiva.

No obstante lo previsto en los apartados anteriores, sera el Consejo de Gobierno Insular
el que apruebe el desarrollo de las instrucciones de contratacion de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Contratos, estableciendo las excepciones que correspondan asi como los modelos
y documentacién necesarios para la tramitacion de los expedientes.

Base 162. Acumulacioén de fases de ejecucion del Presupuesto: “AD” y “ADO”.

Autorizacién y Disposicion.-
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Los gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la corporacion
originaran la tramitacion del documento “AD" por el importe del gasto imputable al
ejercicio.

Pertenecen a este grupo los siguientes:
* Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

* Gastos de personal (por los importes de las retribuciones fijas y periédicas,
con arreglo a los datos de la Relacion de Puestos de Trabajo, Anexo de
personal y Plantilla)

* Intereses y cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

* Contratos menores en el caso que se prevea tramitar mas de una factura.
* Subvenciones nominativas.

* Aportaciones a Organismos Autbnomos.

* Subvenciones de Concesion directa. Los documentos “O” se han de tramitar
cuando sea efectiva la realizacién de la obra, la prestacién del servicio, 0
adquisicién del bien contratado, siendo suficiente la presentacion de facturas.

Autorizacién/Disposicion/Obligacion.

Se podran acumular en un solo acto los gastos de pequefia cuantia que seguidamente
se detallan:

* Suministros, Comunicaciones y Gastos diversos (los correspondientes a los
conceptos 221, 222 y 226 respectivamente de la clasificacion econémica)

* Indemnizaciones por razén del servicio (concepto 230, 231y 233)
* Anticipos reintegrables.

* Intereses de demora y de operaciones de crédito.

* Dotacién econdmica Grupos Politicos Insulares.

* Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

* Pagos a justificar y anticipos de caja fija.

* Gastos Suplidos.
Base 172. Reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

La factura serd, con caracter general, el documento necesario para el reconocimiento de
la obligacion, la fase “O” de gastos, habiéndose de observar los preceptos siguientes:

Las facturas expedidas por los contratistas 0 proveedores se registraran en el Registro
general Unico de facturas, la cual las remitir4, una vez registradas, al Departamento de
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Facturacion para que se proceda a su registro contable, siendo la fecha del registro de
facturas la Unica valida para el cdmputo de los plazos establecidos en la Ley 15/2010.

Para poder cumplir los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, una
vez comprobadas y registradas las facturas por parte del Departamento de Facturacion en
la Contabilidad se haran llegar al centro gestor correspondiente en un plazo maximo de
tres dias habiles para ser verificadas.

Las facturas una vez conformadas (este acto implica que el servicio 0 suministro se ha
ejecutado de acuerdo con las condiciones contractuales), en un plazo maximo de tres dias
hébiles, se devolveran al Departamento de Facturacion que, a su vez, las remitira en el
plazo maximo de dos dias hébiles, a la Intervencion General.

Si alguna factura tiene problemas para ser conformada, el responsable del
departamento del servicio remitira escrito, en dos dias habiles, donde exponga las causas
de la disconformidad al Departamento de Facturacion, el cual devolvera la factura al
proveedor para su anulacibn o abono segun corresponda y lo comunicard a la
Intervencion.

La Intervencion dispondra de ocho dias habiles, para la fiscalizacion y remision a
Contabilidad. En caso de resultar de la misma errores de forma en la factura, ésta se
devolvera al Departamento de Facturacion. Si se detectase falta de datos para la
fiscalizacién favorable, se comunicara al area gestora del gasto mediante nota interna.
Cuando el resultado de la fiscalizacion sea favorable, la factura se remitira al organo
competente para su aprobacién y posterior contabilizacion. En el caso de informar reparo,
la Intervencién informara del mismo a la Coordinadora de Hacienda y al area gestora del
gasto la cual procedera a informar, en un plazo maximo de dos dias, para, si procede, el
o6rgano competente resuelva la discrepancia. La Secretaria General dispondra de dos dias
habiles para emitir la Resolucién.

En el caso de obras, previamente a la emisién de factura por el contratista, el director
de obra designado emitira certificacion, dara traslado de la misma al contratista para que
emita la factura y solicitara informe de crédito adecuado y suficiente por el importe de la
certificacion al Departamento de Contabilidad.

Cuando se trate de material inventariable la Dependencia o Servicio que se haya hecho
cargo del mismo debera, comunicarlo a la Secretaria a los efectos de su incorporacion al
Inventario y , asimismo, a la Intervencion, sin perjuicio de que por parte de Contratacion o
Compras se haga dicha comunicaciéon en el momento de recepcion de la factura con su
albaran de entrega correspondiente, utilizando el procedimiento que al efecto se
establezca.

Tal como prevé la norma uno de Reconocimiento y valoracion de la Orden
HAP/1781/2013, se excluye del inmovilizado material y, por tanto, se considera gasto del
ejercicio, aquellos bienes muebles cuyo precio unitario no superen la cuantia de 300.00 €
(trescientos euros) IGIC incluido.
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CAPITULO IV
GASTOS DE PERSONAL

Base 182 Gastos de personal correspondientes al ejercicio.

Durante el mes de enero siguiente al inicio del ejercicio y antes de hacer efectiva la
primera némina del afio, el Servicio de Recursos Humanos remitird a la Intervencion
documento donde figure el importe anual de la némina, elaborado y cuantificado segun la
Clasificacion del Anexo de personal aprobado con el Presupuesto, de acuerdo con la plantilla
y la relacion valorada de puestos de trabajo, por el importe correspondiente a los puestos de
trabajo efectivamente ocupados. El Organo de Gestién Econémico-Financiera confeccionara
el documento AD que se incluird en una relacién contable y sera aprobado por el érgano
competente.

Para el célculo de la relacion valorada de puestos de trabajo se tendrd en cuenta las
retribuciones que correspondan en concepto de antigliedad al personal eventual a los
efectos de lo previsto en el Real Decreto 365/1998, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado en su articulo 8, por lo que dicho personal cuando esté en situaciéon de
servicios especiales debera comunicar al Servicio de Recursos Humanos del Cabildo de
Lanzarote mediante certificado expedido por la Administracion en la que desempefiaba su
ultimo puesto de trabajo en situacion de servicio activo que no percibe retribuciones en
concepto de antigliedad, asi como el tiempo de la misma; de tal manera solo se reconoceran
importes por este concepto desde el mes en el que se comuniquen tal circunstancia.

Las cuotas de la Seguridad Social originaran, al inicio del ejercicio la tramitacion del
documento "RC" por el importe de las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos al inicial.

Por el resto de gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son conocidos, se tramitara el
documento "AD" correspondiente, también durante el mes de enero. Por los gastos
variables, los documentos contables que los amparen se gestionaran de acuerdo con las
normas generales.

Las néminas se cerrardn el dia 20 de cada mes, no admitiéndose variaciones en las
mismas pasada dicha fecha. Las variaciones que se produzcan a partir de entonces, se
recogeran en la nébmina siguiente.

La justificacion de las retribuciones del personal se realizara mediante la nGmina mensual,
donde constara la diligencia del responsable del Servicio de Personal acreditativa de que el
personal relacionado ha prestado los servicios durante el periodo correspondiente. Como un
documento adicional a la nédmina se ha de hacer constar la relacién de las incidencias
existentes respecto de la némina anterior.

La relacion informatica de obligaciones obtenida a partir de la nédmina, con las firmas
correspondientes servird de documento para la contabilizacién de la fase “O”".

En los casos en los que la imputacion presupuestaria de la ndémina mensual,
especialmente al final del ejercicio, no pudiera permitir el cumplimiento de los plazos
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establecidos, podra contabilizarse la nédmina bruta y cada uno de sus conceptos y los
distintos descuentos que incorpore, en el subgrupo 40 “Pagos pendientes de aplicacion” de
la Contabilidad no presupuestaria, con imputacion a la cuenta 555.0 “Pagos pendientes de
aplicacion”.

Posteriormente, se realizara la imputacion presupuestaria de la némina o ndéminas
contabilizadas de acuerdo con el parrafo anterior, cancelandose simultaneamente los saldos
deudores del subgrupo 40 y de la cuenta 555.0 indicados.

Base 19°. Indemnizaciones por razon del servicio.

Mientras que no cabe margen alguno en relacién con los funcionarios- a los que resulta
de aplicacion directa el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio con arreglo a lo dispuesto en este mismo RD y los articulos 157 TRRLY 8 RD
861/1986, de 25 de abril por el que se establce el régimen de las retriubicones de
losfuncionario _de Administraicon Local, el régimen de indemnizaciones del personal
laboral sera fijado en el respectivo convenio colectivo en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 2.2 del RD 462/2002 anteriormente citado.

Serdn abonados los gastos de locomocion que se justifiquen en el caso de
desplazamientos por comisién de servicios o gestion oficial, que hayan sido autorizadas
por escrito por el Sr. Presidente. En estos casos, se devengaran, asi mismo, las dietas
correspondientes a la cuantia individual que a continuacién se expresa:

1. Las dietas por traslado fuera de la localidad del Presidente y miembros de
la Corporacién seran las acordadas por el Pleno en sesion de 8 de julio de
1991, o aquel acuerdo posterior que sustituya al citado.

2. Las dietas asignadas al personal funcionario, laboral y contratado de la
Corporacion, se regiran por lo preceptuado en el articulo 29 del
Reglamento de Personal Funcionario de este Cabildo, publicado en el
B.O.P. de Las Palmas de 18 de febrero de 1998, siendo aplicable dicho
articulo 29 también a los funcionarios eventuales y al personal laboral de
esta Corporacion, incluido el plus de insularidad, asi como lo que dispone la
Resolucion de fecha 2/01/08 de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos o aquel acuerdo posterior que sustituya.

Dadas las especiales circunstancias que concurren en el personal del
Patronato de Turismo éste continuara rigiéndose por lo acordado por el
Pleno en sesion del 30 de Noviembre de 2000 o aquel acuerdo posterior
gue lo sustituya.

3. Las indemnizaciones por desplazamiento por motivos de asistencia
sanitaria a los funcionarios que tengan derecho a ella se percibiran de
conformidad con lo que dispone el Reglamento de Asistencia Médico
Farmacéutica aprobado por el Cabildo el 1 de julio de 1996 o acuerdo
posterior que lo sustituya.
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4. Las restantes dietas, indemnizaciones y gastos que correspondan, tanto a
los Sefiores Consejeros del Cabildo, como al personal al servicio del
mismo, se abonaran conforme la Resolucién de 2 de Enero citada o aquel
acuerdo posterior que lo sustituya.

Base 20°. Indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados.

Tal como establece el articulo 75bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, solo los miembros de la
Corporacién gque no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial percibiran asistencia
por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion de
gue formen parte, en la cuantia sefialada por acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2007,
0 acuerdo posterior que se adopte en este ejercicio.

La acreditacion de la asistencia a los 6rganos colegiados sera expedida por el Secretario.

Aquellos Consejeros con dedicacion exclusiva que ostenten cargos con remuneracion en
Entes Dependientes de este Cabildo no percibirdn dietas por asistencia a O6rganos
colegiados de esta Corporacion.

Base 212, Asighaciones a los grupos politicos.

Las cantidades asignadas a los grupos politicos, de acuerdo con el articulo 73.3 de la
Ley 7/1985, modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril, seran las aprobadas por
acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2007, o acuerdo posterior que se adopte en este
ejercicio, que no podra ser destinada a pagos de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la Corporacién, ni a la adquisicion de bienes destinados a
activos fijos de caracter patrimonial.

La dotacion econdmica global se encuentra consignada en la aplicacién presupuestaria
912.48000. La asignacién econémica correspondiente a cada Grupo Politico vendra dada
por un componente fijo idéntico para todos los grupos y otro variable en funcion del
numero de miembros.

Los grupos politicos, segun lo establecido en el articulo 73.3 del Ley 7/1985, de 2 de
abril, llevaran una contabilidad especifica de la dotacibn a que hace referencia este
articulo, que pondran a disposicion del Pleno siempre que éste lo pida, sin perjuicio de las
obligaciones fiscales, contables y de cualquier otro tipo a las que puedan estar obligados.

El portavoz del grupo es la persona autorizada para la apertura y el manejo de la
cuenta corriente que a nombre del Grupo Politico se abra en una entidad financiera.

_ CAPITULOV
TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES.

Base 22. Subvenciones otorgadas.
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La concesién de subvenciones queda sometida a la incoacién del correspondiente
expediente que se tramitara de acuerdo con la Ordenanza General de Subvenciones del

Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote (B.O.P. de Las Palmas nium. 66 de 21 de mayo de
2010) asi como por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, y
concordantes (R.D. 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones), excepto en los casos de las
subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente.

La aprobacion de las bases particulares de la concesiébn de las subvenciones
corresponderd al Pleno. Al amparo de lo establecido en los articulos 61.14, 70.11 y 71,

ambos del ROF, aprobado por R.D. 2568/1986, de 20 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, las facultades de concesion de todo tipo de ayudas y subvenciones

competen a la Presidencia. Estas ayudas y subvenciones se concederan de acuerdo con
el tramite por el 6rgano competente y previo informe de Secretaria e Intervencion.

Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente seran objeto de expediente
de incoaciobn de la concesion y los procedimientos de comprobacion material y de
justificacion se someteran a los mismos requisitos que las subvenciones no nominativas.
Contablemente se requeriran las fases de autorizacion, compromiso del gasto y se requerira
certificado del Organo de Gestiéon Econémico-Financiera acreditativo de que esta dotada
presupuestariamente.

Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente tendran un plazo maximo de
30 dias desde su publicaciéon definitiva en el B.O.P. para iniciar el trdmite de solicitud, en el
caso de no haberse iniciado los tramites para la concesion de dicha subvencién en el citado
plazo, el crédito consignado para la misma podra ser destinado a otros fines.

Todo expediente de concesion de subvenciones queda sometido al régimen de control
financiero en aplicacién del articulo 214.2 del TRLRHL, en los términos establecidos en la
Ley General de Subvenciones.

Los expedientes de reintegro de subvenciones se regiran por el procedimiento establecido
en la Ley General de Subvenciones. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de
ingresos de derecho publico resultando para su aplicacion lo establecido en la Ley General
Tributaria.

Se delega en el Consejo de Gobierno Insular la aprobacion de modificaciones, en
subvenciones concedidas, ya sea en plazo de ejecucion, condiciones de concesion o
proyecto a ejecutar, procediendo a dar cuenta al Pleno en la siguiente sesion ordinaria que
se celebre.

CAPITULO VI )
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Base 232, De la Contratacion Administrativa.
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La contratacion administrativa del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote se regira por la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo “LCSP”.-La Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local, el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia del Régimen Local, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, la legislacién de la Comunidad
Auténoma Canaria en los términos del articulo 149.1.182 de la Constitucion, por lo dispuesto
en las presentes Bases y por las Instrucciones que apruebe el Consejo de Gobierno Insular
en materia de contratacion.

Las diferentes fases de la contratacion administrativa seran objeto de contabilizacion
independiente y adecuada sin perjuicio de los supuestos, en que, esté autorizada la
acumulacion de fases.

Para la designacion de letrados en procedimientos judiciales y para la emision de
informes técnicos especializados, se tendra en cuenta lo previsto en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre

contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, por lo que en estos
casos se procedera del siguiente modo:

a) El Jefe de la Asesoria Juridica, con el Visto Bueno del Consejero del area,
suscribira una propuesta de decreto de designacion debidamente valorada dirigida
al Departamento de Compras, donde conste, a tenor de lo previsto en la citada
Directiva 2014/24/UE, en su apartado 94 del preAmbulo sobre contratacion publica,
gue la calidad del personal encargado de ejecutar el contrato cuenta con la
organizacion, la cualificacion y la experiencia necesaria para su ejecucion, de tal
manera que se cumpla efectivamente con las normas de calidad que se hayan
especificado.

El personal encargado de ejecutar el contrato solo podra ser reemplazado con
el consentimiento del poder adjudicador que compruebe que el personal que lo
reemplace ofrece un nivel equivalente de calidad.

b) ElI Departamento de Compras, una vez comprobado que se justifica
adecuadamente conforme a lo previsto en el apartado anterior, tramitara la oportuna
propuesta de gasto donde se hara constar por el Organo de Gestion Econdémico-
financiera la existencia de crédito. La gestion de los servicios contratados se realizara
directamente por la Asesoria Juridica.

Base 242, Organos competentes para la contratacién.

Segun lo previsto en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, relativa a normas especificas de contratacién en las Entidades Locales
en los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias de contratacion
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corresponden al Consejo de Gobierno Insular, no obstante, segiin acuerdo de delegacion de
fecha 14 de marzo de 2016:

1. Corresponde al Presidente la competencia como 6rgano de contratacion respecto de
los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios publico,
los contratos administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe
no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando
su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada. Asimismo
corresponde al Presidente la adjudicacion de concesiones sobre bienes de las
mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial cuando su valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacién del
patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

2. Conforme a lo previsto en el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, corresponde al Consejo de Gobierno Insular las
competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos no
mencionados en el apartado anterior cualquiera que sea el importe del contrato o la
duracién del mismo. Asi mismo, le corresponde al Consejo de Gobierno Insular la
adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Corporacion y la adquisicion de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial asi como la
enajenacion del patrimonio cuando no esté atribuidas al Presidente, y de los bienes
declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

En cualquier caso, las competencias recogidas en la presente Base seran objeto de
modificacion de forma automética, en funcion de los Acuerdos de Delegacion que se
aprueben, sin necesidad de ningun otro tramite.

Base 252, Contratos menores.

De conformidad con lo previsto en el art. 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en lo sucesivo “LCSP”), se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000,00 euro, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cundo se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto
en el art. 229 de la LCSP en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en
el ambito estatal.

Se estard a lo previsto en la Base 152, en su apartado “Propuestas de gastos y
contratos menores.-". No obstante, el Consejo de Gobierno Insular sera el que apruebe el
desarrollo de las instrucciones de contratacion de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Contratos.
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Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prorroga ni de revision de precios (art. 29.8 LCSP) y se formalizara mediante Decreto /
Resolucion que recogera el objeto y condiciones de la obra, servicio o suministro a realizar.

Base 26°. Registro de facturas.

La entidad local dispone de un registro Unico de todas las facturas y demas
documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas
por los mismos, cuya gestion correspondera al Organo de Gestién Econdmico-Financiera,
siendo la fecha del registro de facturas la Unica valida para el cémputo de los plazos, todo
ello en los términos contenidos en el articulo 5 de la Ley 15/2010, de 29 de diciembre, por
la que se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Mediante acuerdo del Consejero de Hacienda se podra crear un registro de facturas en
los Centros Gestores correspondientes.

Segun lo previsto en el articulo 5.3 de la citada Ley 15/2010, “transcurrido un mes
desde la anotacion en el registro de la factura o documento justificativo sin que el érgano
gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacion,
derivado de la aprobacion de la respectiva certificacion de obra o acto administrativo de
conformidad con la prestacion realizada, la Intervencion o el érgano de la Entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad requerira a dicho érgano gestor para que justifique
por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente”.

Segun lo previsto en el art. 3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, el
proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados a
cualquier Administracion Publica, tendra la obligacién, a efectos de lo dispuesto en esta
Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el articulo
38 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva
de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se cumplan los requisitos de
tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley no se entendera cumplida esta
obligacién de presentacién de facturas en el registro.

Todos los calculos relativos a las retenciones y repercusiones sobre los importes
facturados se calcularan con dos decimales.

Requisitos de las facturas

Todas las facturas deberan contener los datos siguientes, conforme al RD
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion (articulos 6 y 7):

e NuUmero de la factura.
e Fecha de expedicion.
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Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del
obligado a expedir factura como del Cabildo, con mencién del Centro gestor
que hizo el encargo.

Numero de ldentificacion Fiscal con el que ha realizado la operacion el
obligado a expedir la factura.

Numero de Identificacion Fiscal del Cabildo.

Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del Cabildo.
Descripcion de las operaciones, incluyendo el precio unitario sin Impuesto
de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no esté
incluido en dicho precio unitario.

Tipo impositivo 0 tipos impositivos, en su caso , aplicados a las
operaciones.

La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse
por separado.

La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o
en la que, en su caso, se haya recibido del pago anticipado, siempre que se
trate de una fecha distinta a la de expedicion de la factura.

En el supuesto de que la operaciéon que se documente en la factura esté
exenta del Impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes a
la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, o a los preceptos correspondientes de
la Ley del Impuesto o indicacion de que la operacion esta exenta.

En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el Cabildo, la mencion
inversion del sujeto pasivo.

Cuenta bancaria donde realizar el pago.

Sello o firma de la empresa para presentacion presencial.

Tramitacion de la Facturacion Electronica

Estarén obligados a facturar electrénicamente todos los proveedores que hayan
entregado bienes o prestado servicios a este Cabildo, a sus Organismos
Autonomos y demas Entes dependientes de la Entidad Local, desde el 15 de enero
de 2015 y en concreto, tal y como dispone el articulo 4 de la_Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de

facturas en el Sector Publico:

*Sociedades andénimas.

*Sociedades de responsabilidad limitada.

*Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de

nacionalidad espafriola.

*Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol en los términos que establece la normativa tributaria.

*Uniones temporales de empresas.
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*Agrupacion de interés econémico, Agrupacion de interés econémico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo
de utilizacion de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario,
Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado
segundo del referido articulo, estaran excluidas de la obligacion de facturar
electronicamente a este Cabildo, a sus Organismos Auténomos y demas Entes
dependientes de la Entidad Local, las facturas de hasta un importe de 5.000,00 €
impuestos incluidos.

Se determina por este Cabildo establecer este importe, incluyendo impuestos de
conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
en sus Informes 43/2008, de 28 de julio de 2008 y 26/2008, de 2 de diciembre de
2008 dispone que el precio del contrato debe entenderse como el importe integro
que por la ejecucién del contrato percibe el contratista, incluido el IGIC.

Igualmente quedan excluidas de las facturas emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior, hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de
facturas electronicas, de acuerdo con la valoracién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y
sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.»

Base 272. Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicio y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento las obligaciones siguientes:

o Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo
60.2 RD 500/90.”

Con arreglo al articulo 60.2 RD 500/90 corresponderda al pleno de la entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito o concesiones de quita y espera.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial contendr& como minimo los
documentos siguientes:

1. Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del servicio gestor del gasto
y conformada por el Consejero correspondiente, sobre los extremos siguientes:

e Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por la que se ha
incumplido el procedimiento juridico-administrativo.
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¢ Fecha o periodo de realizacion.
e Importe de la prestacion realizada.
e Garantias que procedan o dispensa motivada de las mismas.

2. Informe técnico de valoracion en el que se haga constar que las unidades utilizadas
son las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y que los precios
aplicados son correctos y adecuados al mercado o se contienen en el cuadro de
precios aprobado.

3. Factura detallada de la prestacion realizada debidamente conformada por los
responsables del Servicio y, en su caso, certificacién de obra.

4. Informe del Servicio correspondiente, de que la imputacién al presupuesto corriente
del gasto, no supone una limitacion a la ejecucion de las restantes obligaciones del
afo en curso.

5. En el caso que sea necesaria la tramitacion de una modificacién de créditos, informe
del Servicio de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de estas Bases.

6. Informe juridico-administrativo del servicio correspondiente.
7. Documento contable de Autorizacion, Disposicion y Compromiso del Gasto

8. Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del
gasto.

Para las facturas recogidas en la cuenta 413 para las cuales haya vencido el plazo legal
de pago se debera requerir al 6rgano gestor para que justifique por escrito la falta de
tramitacion de dicho expediente y conminarle a elaborar:

1) - Propuesta de aprobacién de gasto.

2) - Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Base 282. Reconocimiento de Créditos por liquidacion de obligaciones legalmente
adquiridas correspondientes a ejercicios cerrados

Los reconocimientos de créditos por actos de conversion o convalidaciéon tramitados al
amparo de la Ley 39/2015, correspondientes a ejercicios cerrados, se imputaran
presupuestariamente al ejercicio corriente en la aplicacion presupuestaria que a este efecto
esté dotada en el &rea correspondiente que lo tramite.

Las liguidaciones por atrasos a favor del personal a la que se refiere el apartado a) del
namero 2 del articulo 26 del Real Decreto 500/1990, asi como las derivadas de compromisos
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, corresponde aprobarlas a la Presidencia o
al érgano en el que delegue.
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Base 292 Gastos plurianuales.

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econémicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autorizan y/o comprometen. La autorizacion y el
compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al crédito que para cada
gjercicio se consignen en los respectivos presupuestos.

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su
ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentre en alguno de los casos
siguientes:

Inversiones y transferencias de capital.

Contratos de suministros, de asistencia técnica y cientifica, de prestacion de
servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos
que no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

Arrendamiento de bienes inmuebles
Cargas financieras de las deudas de la Entidad.

Correspondera la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales segun la
atribucién de competencias establecidas (y sin perjuicio de las delegaciones que se han
podido efectuar) en la Base 242

Al inicio de cada ejercicio econdmico se contabilizara el importe de los contratos
correspondientes al ejercicio en curso. En el caso de contratos que finalicen durante el
ejercicio, el departamento de contabilidad realizara retencién de crédito por el importe
estimado del suministro o servicio para el resto del ejercicio previa comunicacion de la
Unidad de supervision y seguimiento de contratos o en su caso de los responsables de
dichos contratos, no obstante, estas retenciones podran hacerse de oficio por el Area de
Hacienda.

En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcion de los realizados bajo la
modalidad de abono total del precio, se efectuara una retencion adicional de crédito del 10
por 100 del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta retencion se
aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacién de la obra
o al siguiente, segun el momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion final.
Para ello, en la peticion de RC e Informe de fiscalizacion debera constar la fecha previsible
de expedicién de la certificacion final, explicitando si seria en el Ultimo afio previsto de
ejecucion del contrato o en el siguiente, correspondiendo a la Unidad de supervision y
seguimiento de contratos o0 en su caso a los responsables de contrato comunicar cuando se
prevé el pago de la certificacion final y solicitar la mencionada retencion adicional de crédito.

Base 302 Tramitaciéon Anticipada.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 117.2 de la LCSP, los expedientes de
contratacion podran ultimarse, incluso con la adjudicaciébn y formalizacion del
correspondiente contrato, aln cuando su ejecucion se realice en una 0 en varias
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anualidades, deba iniciarse en el gjercicio siguiente, asi mismo, segun lo establecido en la
Disposicion Adicional 32 de la Ley de Contratos, se podran tramitar anticipadamente los
contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos
cuya financiacién dependa de un préstamo, un crédito o una subvencion solicitada a otra
entidad publica o privada, sometiendo la adjudicacién a la condiciéon suspensiva de la
efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

Por tanto, cuando el contrato se formalice en ejercicio anterior al de iniciacion de la
ejecucion, en el pliego de clausulas administrativas particulares se hara constar que la
adjudicacion y formalizacion del contrato queda sometida a la condicion suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
contrato en el ejercicio correspondiente.

La tramitacién de estos expedientes se ajustara a lo previsto en la normativa general de
contratacion si bien el certificado de existencia de crédito (art. 116.3 LCSP), sera sustituido
por un certificado expedido por la oficina presupuestaria en el que se haga constar que para
el tipo de gasto a efectuar, existe normalmente crédito adecuado y suficiente en el
Presupuesto General, o bien que esta previsto crédito adecuado y suficiente en el Proyecto
del Presupuesto, sometido a aprobacién y correspondiente al ejercicio en el que se deba
iniciar la ejecucion del gasto.

Si no se diesen las circunstancias necesarias que permitieran emitir el certificado anterior,
la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno debera recoger en su parte dispositiva, el
compromiso de incluir el gasto en el Proyecto de Presupuesto.

Al entrar en vigor el presupuesto del ejercicio en que ha de iniciarse la ejecucién del
contrato o producida la prorroga del precedente, debera incorporarse al expediente el
documento que acredite la autorizacion del gasto respecto de las dotaciones presupuestarias
del nuevo ejercicio.

Base 31°. Organismos Auténomos, Entes Publicos Empresariales, Consorcios y
Sociedades mercantiles

Gestién del Presupuesto:

El procedimiento de gestidn del gasto de los Organismos autbnomos estara sujeto
a aquello que se dispone en estas Bases. No obstante, cuando el rgano competente
para la aprobacion sea la Presidencia del Cabildo, sus competencias se atribuiran al
Presidente/a del Organismo Auténomo.

Correspondera al Consejo de administracién, o a la Junta, la aprobacion de los
gastos segun el que se establezca en los correspondientes estatutos

Las competencias del Presidente de la Corporacion, en el caso de la ordenacion
de pago, se entiende que estan atribuidas al Presidente/a del organismo.

Normas especificas para las aportaciones a los Organhismos Auténomos, Consorcios
vy Sociedades mercantiles con capital mayoritario:
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Las aportaciones no podran exceder de la cantidad consignada en el Presupuesto,
gue se libraran trimestralmente por anticipado, supeditado al plan de disposicién de
fondos y se regiran por Resolucion de la Presidencia del Cabildo.

De las obligaciones de suministro de informacién econdémico-financiera al Ministerio
con competencias en Hacienda

Se estara a lo previsto en la base 602

Remanente Liquido de Tesoreria

Los OO.AA. financiados al 100% por el Cabildo de Lanzarote, una vez calculado su
Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales ajustado, en los casos en que el
resultado proceda de inejecuciéon del presupuesto, éstos deberan reintegrar al Cabildo de
Lanzarote la cuantia que resulte de descontar a dicho Remanente Liquido de Tesoreria para
gastos generales ajustado el equivalente al 20 % del Presupuesto de dicho organismo, y, en
todo caso, como limite hasta la cuantia que no genere inestabilidad en el organismo
auténomo.

CAPITULO VI
PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Base 322 Pagos a Justificar.

Tendran el caracter “de a justificar”, las ordenes de pago a las cuales no sea posible
acompafar los documentos justificativos en el momento de su expedicion.

Se expediran a cargo de los correspondientes créditos presupuestarios, y se acomodaran
al Plan de Disposicion de Fondos.

Seran aprobados por resolucion del érgano competente.

Cualquier peticion de mandamiento de pago a justificar ha de venir acompafiada de un
informe justificativo del responsable del servicio gestor del gasto, donde se justifique la
imposibilidad de hacer frente a los gastos mediante el procedimiento ordinario establecido a
través del departamento de Compras.

El justificante de cualquier pago hecho efectivo mediante fondos procedentes de
mandamientos a justificar ha de ser la factura del proveedor.

No se admiten como justificantes de mandamientos a justificar los albaranes, para
evitar que se produzca una duplicidad de pagos cuando el proveedor presenta la factura
definitiva.

El libramiento de 6rdenes de pago a justificar estara sometido a la siguiente regulacion:
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0. Podran expedirse mandamientos a justificar con carécter esporadico al personal
funcionario y al laboral fijo, previo acuerdo expreso del érgano competente donde
figure:

e Nombre del perceptor.

e Tercero.

e Destino de los fondos.

e Aplicacion presupuestaria de imputacion.
e Cuantia.

0. Solo se expediran con motivo de adquisiciones o servicios necesarios cuyo abono no
pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que no sea posible
disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion, debiendo motivarse
tales circunstancias.

0. Unicamente podran expedirse “6rdenes de pago a justificar* con cargo a créditos de
los articulos 21 y 22 de estado de gastos del presupuesto sin que su importe pueda
exceder de 6.000,00 euros salvo casos excepcionales debidamente justificados, asi
como a aguellos que afecten a 221.16008.

0. Los perceptores de estas oOrdenes de pago quedardn obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y sujetos
al régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente, debiendo
reintegrar las cantidades no invertidas o justificadas. En todo caso, y por exigencia
del principio de anualidad presupuestaria, deberan estar justificados los libramientos
antes del fin del ejercicio, debiendo reintegrarse las cantidades no utilizadas dentro
del propio ejercicio.

0. El perceptor de los fondos presentara una cuenta justificativa en la Intervencion para
su informe y posterior remision al Sr. Presidente para su aprobacion.

0. De advertirse deficiencias o anomalias en la justificacion se devolvera al interesado
para que lo subsane en un plazo de 15 dias. Subsanadas el expediente una vez
informado favorablemente se remitira al Sr. Presidente para su aprobacion.

0. La falta de presentacion de la cuenta justificativa en plazo o la no correccién en el
plazo de 15 dias determinara la propuesta por parte de la Intervencién del inicio del
correspondiente expediente de reintegro de fondos.

En el caso de entrega o alta de valores a los efectos de realizacion de actividades
culturales, artisticas o similares, el plazo para rendir cuenta serd de 10 dias una vez
realizada la actividad. En caso de acumulacién o retraso de justificaciones, desde el Organo
de Gestidn Econdémico-Financiera se podra acordar no incorporar nuevas entregas o altas de
valores hasta la justificacion de las entregas correspondientes a actividades ya realizadas.

Base 332 Anticipos de Caja Fija.

1. Para las atenciones corrientes de caracter periddico o reiterativo, como dietas, gastos
de viaje, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de naturaleza similar,
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excepcionales y debidamente justificados, los fondos librados a justificar tendran el caracter
de anticipos de caja fija. ElI importe maximo de la misma se fijja en 6.000,00 €,
correspondiendo al Consejero de Hacienda determinar el nimero de anticipos de cajas fijas
en funcion de las necesidades de las Areas.

Con caracter excepcional, el Consejero de Hacienda podra habilitar un anticipo de Caja
Fija de importe no superior a 1.000 € para la atencién de ayudas de Emergencia social.
Dichas ayudas se concederan mediante decreto, no podran superar individualmente 150 €,
salvo excepciones debidamente motivadas, deben ir acompafiados del preceptivo informe de
la trabajadora social con el visto bueno del Consejero del Area y la copia de la factura con el
estampillado de justificacion de subvencién. La imputacion presupuestaria sera el concepto
48909.

2. Los fondos destinados al pago de anticipos de caja fija se ingresaran en la cuenta
corriente restringida denominada “Cabildo de Lanzarote, Cuenta Corriente restringida de caja
fija de tesoreria”. Esta cuenta figurar en el Estado de Tesoreria del Cabildo, y su control se
efectuara de la forma siguiente:

1. Como minimo antes del 31 de diciembre, el tesorero presentara a la Intervencion
un estado de situacion de la cuenta corriente de anticipo de caja fija, donde
figuren el saldo inicial de la cuenta del periodo anterior, los ingresos y los pagos
realizados. Se acompafiaran también los extractos bancarios, y un estado de
conciliacién si existiesen discrepancias entre el saldo bancario y el saldo de la
cuenta de anticipos de caja fija.

2. Por parte del Organo de Gestion Econémico-financiera, se procedera a formalizar
contablemente, si procede, los intereses que se hayan devengado.

3. Larendicion de cuentas por parte del titular de la Tesoreria del anticipo de caja fija se
realizard en la medida en que las necesidades de tesoreria lo aconsejen,
procediéndose a la reposicion de los fondos con aplicaciéon a los conceptos
presupuestarios a que correspondan las cantidades justificadas y por el importe de
estas, previa presentacion de los justificantes, y su aprobacién por parte del érgano
competente.

4. La fiscalizacion de los anticipos de caja fija se realizara por la Intervencion
previamente a la reposicion de los fondos, a tal efecto, las facturas y
comprobantes que serviran como justificantes seran originales.

Los anticipos de caja fija se concederan, de conformidad con la normativa vigente, al
personal funcionario y laboral que el Presidente tenga a bien conceder, por la cuantia que
corresponda y para hacer frente a los gastos que sean oportunos. Dichos gastos no
podran ser inventariables, ni se podran incluir facturas superiores a doscientos euros, por
empresa Yy liquidacién, ni contener retenciones fiscales, salvo casos excepcionales
debidamente justificados. En el caso de los gastos de representacion o protocolarios
también se podran superar dichos importes.

El justificante de cualquier pago hecho efectivo mediante fondos procedentes de
anticipos de caja fija ha de ser la factura del proveedor, que debera cumplir los requisitos de
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las facturas conforme al RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién (articulos 6 y 7):

No se admitiran como justificantes de anticipos de caja fija los albaranes, para que no
se produzcan duplicidades de pago cuando el proveedor presente la factura definitiva al
Cabildo.

Para la contabilizacion se seguiran las normas siguientes:

Se efectuaran retenciones de crédito por importe de la provision correspondiente
en aguellas aplicaciones presupuestarias en las cuales se hayan de aplicar los
gastos.

Cuando el Cabildo actie como intermediario para el pago de pensiones a las
personas internadas en el Hospital Insular se podra abrir una cuenta corriente a
nombre del Cabildo donde se registrardn mediante operaciones no presupuestarias
los ingresos de las pensiones y el pago a los beneficiarios. Esta cuenta, que formara
parte de la Tesoreria general, bien podra ser manejada, a propuesta del titular de la
Tesoreria, por el Administrador del Hospital, quien rendira cuentas ante el mismo y
presentara informe mensual de los movimientos realizados ante el Organo de
Gestién Economico-financiera para su contabilizacion, bien sera manejada por los
claveros de la Corporacion (Presidente/a, Interventor/a y Titular del Organo de
Gestion Econdmico- Financiera), los cuales traspasaran fondos a una cuenta de
anticipo de caja fija, habilitada para el Administrador del Hospital, permitiendo una
gestion descentralizada de los fondos en depésito de las pensiones, estando
también obligado a su justificacion.

La cuantia global de los anticipos de caja fija concedidos a cada Consejeria no
podra exceder del 10 % de los créditos cuya gestion le corresponda del Capitulo 2
del estado de gastos.

Unicamente podran tramitarse a través de este sistema los gastos que a continuacion se
relacionard :

* Reparaciones, mantenimiento y conservacion (Concepto 21).
* Material y suministros (Concepto 220, 221, 222, 223y 226).

* Indemnizacién por razén del servicio (Concepto 230, 231 y 233) con caracter
excepcional y siempre que estén debidamente justificados.

Gastos de representacién o protocolarios (226.01):

Se puede entender por gastos protocolarios o de representacion, aquéllos gastos
necesarios que se realizan con cargo a los créditos presupuestarios consignados en el
subconcepto 226.01 del presupuesto de gastos para atender las funciones propias
que la normativa vigente atribuye a los cargos mencionados en el apartado segundo,
siempre que exista una vinculacion directa del gasto al servicio o fin publico.
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Por gasto protocolario se entenderan, aquellos originados por ceremonias o
celebraciones de caracter institucional, visitas oficiales entre autoridades
pertenecientes a otras Administraciones Ptblicas y los gastos que llevan aparejados,
como los servicios o gastos de la organizacion de actos o recepciones, comidas,
ramos y adornos de flores, libros conmemorativos o de regalo, fotografias, viajes y
hoteles de personas ajenas a la Administracion Publica, etc.

Se incluyen aquellos que se derivan de la actuacion de los altos cargos en el
ejercicio de sus funciones publicas de representacién del Cabildo de Lanzarote. Por
ello, podran incluirse gastos de transporte y comidas con otros representantes de
otras Administraciones, Corporaciones de derecho publico, etc, con particulares
siempre que redunde en un beneficio para la Administracion o se realice en el
ejercicio de funciones ptblicas, es decir tengan el caracter de atencién protocolaria y
representativa que si esta definida por esa finalidad ptblica e institucional, tanto
realizados en la Isla como con motivo de viajes realizados.

Podran tramitarse a través de pagos en firme, mediante documentos contables AD,
O y ADO y por el procedimiento de anticipo de caja fija.

Se acreditara que el hecho que genera el acto se ha producido realmente mediante la
factura o recibo que serd conformada por el érgano competente para autorizar el
gasto y se acompafiard con breve informe que explique la causa del gasto y su
finalidad publica e institucional poniendo de manifiesto la vinculacion directa del
gasto al servicio o fin publico que redunde en beneficio o utilidad para la
Administracion.

En el caso de producirse alguna invitacion de personalidades nacionales o
extranjeras y ésta no tenga su origen en la celebracion de cursos, seminarios,
conferencias o reuniones, podran imputarse los gastos en los que se incurra en el
subconcepto 226.01

Base 34%. Cesiones de crédito.

1.- Tendran efectividad frente al Cabildo Insular de Lanzarote las cesiones de
crédito efectuadas por los Contratistas, que hayan resultado adjudicatarios de contratos
celebrados con dicha Administracion, a favor de bancos y cajas de ahorros registradas,
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habra de ponerse en conocimiento del Cabildo de Lanzarote, para
lo cual debera realizarse notificacion fehaciente de la cesion conforme al
procedimiento indicado mas adelante (apartado 4°).

b) Que el contrato celebrado con el Cabildo de Lanzarote haya sido
perfeccionado conforme a la legislaciéon contractual.
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c) Que el crédito objeto de cesién no se encuentre ya en estado de “ordenacion
de pagos” o en estado de “abonado”.

d) Que el solicitante no tenga deudas con el Cabildo de Lanzarote en periodo
ejecutivo ni con otras Administraciones Publicas.

2.- No tendran efecto frente al Cabildo, por lo que no se tomara razén, las cesiones de
crédito relativas a:

a) Expropiaciones forzosas, convenios o subvenciones.

b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las cuales
exista anotacion en la contabilidad de este Cabildo de embargo vigente judicial o
administrativo.

¢) Facturas que se tramiten con arreglo al sistema de Anticipo de Caja Fija o
incluidas en expedientes de reconocimiento de obligaciones en los que se haya
formulado reparo suspensivo por la Intervencion General, conforme a los articulos
215 y 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; o sanciones por
incumplimiento del pliego de condiciones, o de aquellas que, referidas a contratos,
en que a pesar de exigirlo asi los pliegos de condiciones o los convenios
colectivos, no se adjunten los boletines de cotizacion a la Seguridad Social que
acrediten el ingreso de las cuotas correspondientes, o en su caso, la
documentacion acreditativa de los aplazamientos de pago concedidos, de
conformidad con la legislacién vigente.

No obstante, en casos excepcionales, previa propuesta razonada del servicio y
con el conforme de la Intervencion General, se podra autorizar la toma de razén de
cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios y subvenciones.

3.- La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o
facturado cuando al momento del reconocimiento de la obligacién se practiquen los
descuentos correspondientes, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones o
en la legislacion vigente. Sobre dicho descuento se dejara constancia en la toma de razén
segun el procedimiento descrito en el apartado relativo a las “actuaciones de la
Administracion” (apartado 5).

4.- Respecto a obligaciones del cedente y cesionario en la cesion, para que la cesiéon
de crédito se considere fehacientemente notificada al Cabildo de Lanzarote se deberan
seguir los siguientes tramites:

-Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la prestacion
objeto del contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma conformada por
el Técnico correspondiente del Cabildo.

El contratista debera remitir a la Intervencion General y al Organo de Gestion
Econdmico-Financiera:
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a) Comunicacion de la cesién de crédito, indicando el nimero de factura,
importe de la misma, fecha de emision y concepto e identificacion del cedente y del
cesionario (nombre o razon social y C.I.LF. o N.I.F.). Este tramite no sera necesario
cuando directamente se haga entrega de un ejemplar de la factura en la que
conste la cesion y aceptacion del crédito con las firmas correspondientes e
identificacion de los firmantes, en la direccion anteriormente indicada. En la
aceptacion del crédito por parte del cesionario se debera incluir una clausula en la
gue se recoja la aceptacion de la cesién de crédito con las mismas condiciones y
requisitos legales exigibles al contratista cedente. En todo caso, la efectividad de la
cesion quedara condicionada a su aceptacion mediante Decreto por parte del
Cabildo de Lanzarote, previo informe de Intervencion y del Organo de Gestién
Econdmico-financiero.

b) Cuando se hubiera comunicado la cesiébn de crédito conforme a lo
establecido en el apartado anterior, se debera hacer entrega, con posterioridad, de
un ejemplar de la factura en la que conste la cesién y aceptacién del crédito, con
las firmas correspondientes e identificacion de los firmantes. Cuando el poder para
efectuar la cesion de crédito sea mancomunado deberan constar las firmas e
identificaciones de todos los apoderados.

c) Poderes bastanteados que acrediten tanto al firmante cedente como al
firmante cesionario para ceder créditos y aceptar cesiones de créditos,
respectivamente.

d) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de los firmantes.

5.- Recibida en la Intervencion General y en el Organo de Gestion Econémico-
Financiero la comunicacién de la cesién de crédito con los requisitos establecidos en los
apartados anteriores, se verificara que el crédito objeto de cesién cumple lo establecido
en el apartado relativo a los “requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones” asi
como la identidad de los firmantes de la cesién, en cuyo caso se procedera a efectuar la
“toma de razon” en el cuerpo de la factura justificativa del crédito y al abono a nombre del
cesionario.

Cuando al momento del reconocimiento de la obligacién se practiquen los descuentos
establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacién o los exigidos por la
legislacion vigente, dicho extremo se pondra de manifiesto en la toma de razén. Cuando
asi sea requerido por los interesados, se facilitara una fotocopia de la factura en la que
conste la toma de razon.

El importe a abonar podré ser inferior al consignado en la factura cuando al momento
del reconocimiento de la obligacién se practiquen los descuentos establecidos en los
pliegos de condiciones que rigen la contratacion o los exigidos por la legislacién vigente.
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TITULO 1l
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Base 352. Reconocimiento de Derechos.

Procedera el reconocimiento de derechos en el momento que se conozca la existencia de
una liquidacion a favor de Cabildo o de los Organismos Auténomos. De acuerdo con las
siguientes instrucciones:

Liguidaciones de contraido previo y ingreso directo, el derecho se contabilizara en el
momento de aprobarse la liquidacion.

Liquidaciones de contraido previo y ingreso por recibo, se contabilizard el derecho
reconocido en el momento de aprobarse el padron.

En las autoliquidaciones y ingresos sin contraido previo cuando se presenten y se haya
ingresado su importe.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares se contabilizar4 el derecho reconocido en el momento que exista la
confirmacién de deudas efectivas a favor del Cabildo, derivadas de la justificacion real de los
gastos o por la existencia de un acuerdo concreto de los entes otorgantes.

Participacion en Tributos del Estado, se contabilizara en el momento de la recepcion del
ingreso.

En los préstamos concertados, en la medida que tengan lugar las disposiciones sucesivas
se contabilizara el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades
correspondientes.

En los intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se realizara en el momento
del devengo.

Con caracter general, cualquier expediente del que se deriven derechos a favor del
Cabildo, tengan o no naturaleza tributaria, debera de contener la toma de razén del Organo
de Gestion Econdémico-financiera donde constara el nimero de asiento contable que
corresponde al derecho reconocido como tramite previo a su aprobacion por el 6rgano
competente ya sea por Decreto de la Presidencia, Consejo de Gobierno Insular o Pleno, no
obstante, en el caso de que las operaciones sean registradas a partir de los datos contenidos
en soportes electronicos, informaticos o telematicos, la diligencia de toma de razén se
sustituira por los oportunos procesos de validacion en el sistema, mediante los cuales dichas
operaciones queden referenciadas en relacién con las anotaciones contables que hayan
producido.
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Conforme al Articulo 219, apartado 4°, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, la fiscalizacién previa de derechos queda sustituida por la Toma de
Razon en Contabilidad del referido Organo de Gestion Econémico-Financiera.

Base 36°. Subvenciones estado de ingresos. Normas generales.

1. Todas las subvenciones o ayudas que solicite el Cabildo de Lanzarote, seran
tramitadas por las Areas correspondientes, desde su inicio hasta su terminacién. Los
expedientes que se incoen para la solicitud de subvenciones seran aprobados mediante
Resolucién del Consejero Delegado de Presidencia, Hacienda y Contratacion.

2. Procedimiento a seguir:

a) Cualquier servicio interesado en solicitar una ayuda o subvencion al amparo de la
pertinente convocatoria, lo comunicard al Consejero de Hacienda informando de los
siguientes aspectos:

» Denominacion del Proyecto.
* Objeto de la subvencion.

* Importe total del proyecto.

* Importe solicitado.

» La disponibilidad del crédito necesario en las aplicaciones presupuestarias
del Area para asumir la aportacion del Cabildo

* Fecha de concesion prevista.

* Periodo de ejecucion.

* Forma de abono (anticipado o previa justificacion).
* Fecha de abono prevista.

* Periodo de justificacion.

» Otros aspectos que se consideren relevantes.

b) Una vez aprobado el inicio del expediente por el Consejero de Hacienda el Area
iniciara los tramites necesarios para la solicitud de la subvencién y sera la responsable del
cumplimiento de las condiciones que se determinen en la orden de concesion de la
subvencion y seguimiento de su abono, asi como de comunicar al Consejero de Hacienda
de las posibles variaciones entre lo inicialmente comunicado o solicitado, lo concedido lo
realizado o lo modificado.

¢) La solicitud de la subvencion corresponderd al Presidente, al Consejo de Gobierno o
al Pleno segun corresponda.

c) La tramitacion y envio de los documentos de la justificacion corresponde al Area
tramitadora de la subvencidn, que sera la responsable de solicitar con la suficiente
antelacion los informes o certificados que le sean necesarios, debiendo ser los informes o
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certificados emitidos, firmados y remitidos al érgano que lo solicita en el plazo de diez dias
habiles, y debera informar al Consejero de Hacienda del grado de cumplimiento.

3. El Cabildo de Lanzarote y sus Organismos y Entidades, deber& valorar y ponderar la
conveniencia o no de solicitar subvenciones a fin de que las mismas estén debidamente
meditadas y motivadas.

Base 372. Derechos de dificil o imposible recaudacion. Anulacién de derechos.

Derechos de dificil o imposible recaudacién:

Segun lo previsto en el art. 193 bis del TRLRHL introducido por la Ley 27/2013, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, la Entidad Local debera informar
al MINHAP y al Pleno del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites:

100% de los Derechos Pendientes de Cobro

; Ejercicios anteriores al N-5
correspondientes a Presupuesto Cerrados.

75% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicios N-4'y N-5.

50% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicio N-3.

25% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicios N-1y N-2.

0% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicio N.

TOTAL SDC

En cualquier caso, la consideraciéon de un derecho como de difici o imposible
recaudacion no implicara su anulacién ni producira su baja en cuentas, el cual se producira
mediante la tramitacion del correspondiente expediente.

Anulacién de derechos:

1. Cabe la anulacién de derechos cuando en virtud de acto administrativo proceda
cancelar total o parcialmente un derecho reconocido por alguna de las siguientes causas:

a) Derechos anulados por anulacion de liquidaciones suponen una disminucién
de los derechos reconocidos ya que la anulacibn es consecuencia de la
improcedencia de una liquidacion.

b) Anulacién de derechos por insolvencia y otras causas: Suponen la anulacion
de los derechos, pero no su desaparicién, al ser procedentes las correspondientes
liquidaciones.

2. La anulacién de un derecho ya ingresado, dard lugar a un expediente de devolucion
de ingresos.
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Base 382. Contabilizacion de los Cobros

Todos los ingresos mientras no se conozca su aplicacibn presupuestaria se
contabilizaran, por la Tesoreria como ingresos pendientes de aplicacion integrandose desde
el momento en que se produzcan en la Caja Unica. Una vez se conozca su aplicacion
presupuestaria se procedera a su formalizacion, por parte del Organo de Gestion
Economico-financiera, cancelando el ingreso pendiente de aplicacion.

Cuando los centros Gestores tengan conocimiento de la concesion de subvenciones
deberdan comunicarlo a la Intervencion y a la Tesoreria inmediatamente para que se
pueda hacer el seguimiento.

CAPITULO Il
DE LA TESORERIA.
ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO.

Base 39%. Operaciones de tesoreria.

Se podran concertar operaciones de Tesoreria dentro de los limites fijados por los
Articulos 50 , 51 y 52 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el
R.D.L. 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba su texto refundido.

Cualquier operacion de endeudamiento a corto plazo, en la modalidad de operacion de
tesoreria, que afecte a organismos auténomos y entidades publicas empresariales requerira
que se autorice previamente por el Pleno del Cabildo.

Base 40%. Operaciones de crédito a largo plazo para inversiones.

Para la financiacion de inversiones, asi como para la sustitucién total o parcial de
operaciones preexistentes se podra acudir al crédito publico y privado a largo plazo en los
términos previstos en los articulos 48, 50, 52 y 53 de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, asi como en lo dispuesto en las Resoluciones de Prudencia Financiera de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

Cualquier operacién de endeudamiento a largo plazo destinada a operaciones de capital
de los organismos autébnomos y de las entidades publicas empresariales precisara la previa
autorizacion del Pleno de la Corporacion e informe de la Intervencion General.

Tramitacion de expedientes de operaciones de endeudamiento:

En la instruccion del expediente de operacion de endeudamiento a largo plazo a concertar
se seguiran los tramites siguientes:

o - Decreto de iniciaciéon del expediente que fijara las condiciones especificas de la
operacion de crédito a concertar, especificando las inversiones a las que se
afectan los fondos que se obtengan por la operacion de crédito.
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- Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de entidades financieras, sin

gque en ningun caso sea inferior a tres. Esta solicitud se podra realizar por fax o
correo electronico.

- Concesion de un plazo minimo de tres dias y un maximo de doce para la
presentacion de ofertas, entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en
la Decreto de inicio del expediente, no se hubiera presentado ninguna, la Entidad
financiera desiste de patrticipar.

- Por la Directora del Organo de Gestién Econémico-Financiero se informara al
6rgano competente sobre las ofertas recibidas, a efectos de que éste proponga o
adjudigue, segun los casos, la que estime mas ventajosa.

- Informe de Intervencion

- Adjudicacioén por el rgano competente, especificando las inversiones a las que
se afectan los fondos que se obtengan por la operacion de crédito.

Caracteristicas de la operacion de crédito:

Las caracteristicas de la operacién de crédito a concertar son las siguientes:

o

- Importe maximo: No hay operacién de crédito prevista en el ejercicio.
- Tipo de Interés: Euribor a 12 meses + diferencial

- Liquidacién de amortizacion e intereses.

- Sistema de cuotas con amortizacion de capital constante

- Plazo méximo de amortizacion: 10 afios

- Plazo de carencia: sin carencia

- Comisiones: sin redondeo ni comisiones de ningln tipo, ni otros gastos
asociados a la operacion.

- Tipo de operacion: Pdliza de crédito (crédito disponible y con caracter no
dispuesto en la medida que demanden las necesidades) o Préstamo, segun las
condiciones del mercado financiero en el momento de su contratacion.

Refinanciacion de Préstamos:

La formalizacion de operaciones de refinanciacion de operaciones de crédito a largo plazo
se supeditara a las limitaciones que en esta materia se establezca por la legislacion vigente.

La competencia de la operacion correspondera al Presidente cuando el importe total de la
operacion no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en el presupuesto vigente,
de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art. 52.2 del TRLHL.

La refinanciacion de operaciones de crédito concertadas con anterioridad no tendra reflejo
presupuestario, imputadndose al estado de gastos Unicamente las comisiones y demas
gastos que pueda comportar la operacion.

Dadas las caracteristicas de la refinanciacién y dado que el registro presupuestario de
estas operaciones distorsiona considerablemente cualquier andlisis relativo a la evolucion
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presupuestaria, se opta por el registro como operaciones extrapresupuestarias,
contabilizandose Unicamente en el presupuesto las posibles diferencias de importes entre el
préstamo nuevo y el cancelado, asi como los gastos financieros.

En la instruccion del expediente de operacion de crédito destinada a la refinanciaciéon de
operaciones preexistentes se estara a lo previsto en el apartado tramitacién del expediente
anteriormente sefialado.

Activos financiables mediante operaciones de endeudamiento:
1.-Inmovilizado material.
El inmovilizado material son los activos tangibles, muebles e inmuebles que:

a) Posee la entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios o0
para sus propios propositos administrativos.

b) Se espera tengan una vida util mayor a un afio.

2.- Casos particulares de inmovilizado material: Infraestructuras, bienes
comunales y patrimonio histérico.

Infraestructuras: Son activos no corrientes, que se materializan en obras de ingenieria
civil o en inmuebles, utilizables por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la
prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por la
entidad, y que cumplen alguno de los requisitos siguientes:

-son parte de un sistema o red,
-tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

Bienes comunales: Aquellos bienes que aun siendo del dominio publico, su
aprovechamiento corresponde exclusivamente al comdn de los vecinos.

Patrimonio histérico: Elementos patrimoniales muebles o inmuebles de interés artistico,
histérico, paleontolégico, arqueoldgico, etnogréafico, cientifico o técnico, asi como el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antropoldgico. Estos
bienes presentan, en general, determinadas caracteristicas, incluyendo las siguientes:

o Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histérico-artisticos quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado.

o Las obligaciones legales o estatutarias pueden imponer prohibiciones o
severas restricciones a su disposicién por venta.

o Son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo,
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran.

o Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de
cientos de afios.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 45

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 93



CABILDD DE LANIAROTE

3.-Patrimonio publico del suelo.

Son activos no corrientes materializados generalmente en bienes inmuebles, afectados
al destino de dicho patrimonio.

4.-Inversiones inmobiliarias.

Las inversiones inmobiliarias son inmuebles (terrenos o edificios, considerados en su
totalidad o en parte, 0 ambos) que se tienen (por parte del propietario o por parte del
arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas,
plusvalias 0 ambas, no para su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios, ni
para fines administrativos, ni para su venta en el curso ordinario de las operaciones.

Asimismo se considerardn inversiones inmobiliarias aquellos bienes patrimoniales
distintos de los que forman el patrimonio publico del suelo que no se clasifiquen a su
entrada en el patrimonio de la entidad como inmovilizado material.

En aquellos supuestos en los que una parte del inmovilizado material de las entidades
se tiene para obtener rentas o plusvalias y otra parte se utiliza en la produccion o
suministro de bienes o servicios, 0 bien para fines administrativos, la entidad las
contabilizara por separado si dichas partes pueden ser vendidas separadamente. Si estas
partes no pueden ser vendidas separadamente, la entidad GUnicamente la calificara como
inversion inmobiliaria, si s6lo una parte insignificante se utiliza para la produccién o
prestacién de bienes o servicios, o para fines administrativos.

5.-Inmovilizado intangible.

El inmovilizado intangible se concreta en un conjunto de activos intangibles y derechos
susceptibles de valoracion econémica de caracter no monetario y sin apariencia fisica que
cumplen, ademas, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacion en la
produccién de bienes y servicios o constituyen una fuente de recursos de la entidad.

Deben cumplir la definicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento del
marco conceptual de la contabilidad publica. La entidad evaluard la probabilidad en la
obtencion de rendimientos econdmicos futuros o en el potencial de servicio, utilizando
hipétesis razonables y fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al
conjunto de condiciones econdmicas que existiran durante la vida util del activo.

Los activos que integren el inmovilizado intangible deberan cumplir con el criterio de
identificabilidad.

Un inmovilizado intangible serd identificable cuando cumpla alguno de los dos
requisitos siguientes:

a) Es separable y susceptible de ser enajenado, cedido, arrendado,
intercambiado o entregado para su explotacion.

b) Surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables o de otros
derechos u obligaciones.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento como
inmovilizado material o intangible, la entidad realizara el oportuno juicio para distribuir el
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importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algin tipo de
elemento sea poco significativo con respecto al valor total del activo.

En aquellos casos, en los que conforme a la modificacion propuesta por la nueva
estructura presupuestaria Orden EHA 3585/2008, de 3 de diciembre, se proponga como
inversién un inmovilizado inmaterial se tendran en cuenta los criterios de la Resolucién de 28
de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan
normas de reqistro, valoracidon e informacién a incluir en la memoria del inmovilizado

intangible.

El reconocimiento inicial de un inmovilizado de naturaleza intangible requiere cumplir
los criterios generales recogidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad del Plan
General de Contabilidad. Es decir, cumplir la definicion de activo y los criterios de
reconocimiento, sin perjuicio de los criterios especiales recogidos en la presente Resolucion
para los gastos de investigacion.

El registro de un inmovilizado intangible procedera cuando, cumpliéndose la definicion
de activo del Plan General de Contabilidad, se cuamplan los siguientes criterios:

a) Sea probable la obtencién a partir del mismo de beneficios o rendimientos
economicos para la empresa en el futuro; y

b) se pueda valorar de manera fiable.

Adicionalmente, para reconocer un inmovilizado de naturaleza intangible es preciso que
se cumpla el criterio de identificabilidad, lo cual implica que el activo retina alguno de los
siguientes requisitos:

a) Ser separable, es decir, susceptible de ser separado o escindido de la entidad y
vendido, cedido, dado en explotacién, arrendado o intercambiado, ya sea
individualmente o junto con el contrato, activo o pasivo con los que guarde relacién.

b) Surgir de derechos legales o contractuales, con independencia de que tales
derechos sean transferibles o separables de la empresa o de otros derechos u
obligaciones.

En ningtin caso se reconoceran como inmovilizados intangibles los gastos ocasionados
como consecuencia del primer establecimiento de la empresa o del inicio de una nueva
linea de actividad por los siguientes conceptos u otros similares: honorarios, gastos de viaje
y otros para estudios previos de naturaleza técnica y econémica; publicidad de lanzamiento;
captacion y formacion del personal.

Tampoco se reconoceran como un activo intangible los desembolsos incurridos en la
creacion de marcas, cabeceras de periodicos o revistas, los sellos o denominaciones
editoriales, las listas de clientes u otras partidas similares, que se hayan generado
internamente.
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Por tanto, en primer lugar, se consideraran los gastos en promocion turistica gastos del
ejercicio en gue se produzcan como consecuencia de la aplicacion directa del principio de
prudencia, cuya observancia prevalecera frente a la activacion de tales gastos hasta que
exista certeza de que la actividad llevada a cabo pueda concluir con éxito (por lo cual, en el
proyecto a desarrollar ha de venir claramente delimitado el porcentaje de éxito y plazo de
obtencion).

En concreto, este criterio viene a su vez motivado por tres grupos de factores:

a) Dificultad en la delimitacién del concepto “ Gasto de Promocién Turistica “,
(analogo al concepto Gasto en investigacion y desarrollo) , debido a que en el ambito
de la gestién administrativa se realizan actividades semejantes a aquellas que no
pueden ser consideradas como Promocién Turistica.

b) Incertidumbre sobre el éxito de los citados proyectos, provocando que la
activacion de los mismos se restrinja a supuestos muy determinados.

c) Necesidad de la Corporacion, de mantener un adecuado nivel de promocion,
sin que llegue a ser esta un servicio publico, ni competencia propia, por lo que los
importes invertidos en dichos procesos deben ser de cuantias delimitadas y ser
tratados convenientemente.

Base 412. Unidad de caja.

La Tesoreria se regira por el principio de unidad de caja, centralizandose los fondos y
valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

Base 422 Plan de disposicion de Fondos.

1. Principios generales

1) El Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreria del Cabildo de Lanzarote tiene por
objeto conseguir una adecuada distribucion temporal de los pagos acomodandolos a las
disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal que permita una correcta
estimacion de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacion del
empleo de los recursos disponibles

2) La gestioén de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicion legal en
contrario, se realizard bajo el principio de unidad de caja con la centralizacion de todos los
fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no
presupuestarias y se ordena a la Tesoreria Municipal a la utilizacion de todos los recursos
dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones.

3) La cuantia de los pagos ordenados se ajustara a lo dispuesto en esta Base.

2. Limites
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Los pagos presupuestarios por ejecucion del presupuesto de gastos, se ordenaran por
obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los créditos del presupuesto de gastos,
atendiendo al grado de vinculacién con el que aparezcan en los presupuestos aprobados,
conforme a los siguientes criterios:

1) Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo I: Gastos de personal,
capitulo VIII: Activos Financieros por préstamos y anticipos al personal, capitulo III:
Gastos Financieros y capitulo 1X: Pasivos Financieros, se ordenaran atendiendo al
reconocimiento de la obligacién correspondiente, dada la necesaria ejecucion

presupuestaria de los mismos en funcién de los respectivos devengos.

2) Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo Il: Gastos Corrientes
en Bienes y Servicios, capitulo 1V: Transferencias Corrientes, capitulo VI:
Inversiones Reales y capitulo VII: Transferencias de Capital, se ordenaran de
manera que el importe de cada trimestre natural no exceda de la cuarta parte

del crédito inicial mas el remanente no dispuesto en los trimestres
anteriores.

3. Excepciones

Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicién de Fondos los pagos
gue hayan de realizarse en formalizacion, los de gestién de recursos del REF de los
Ayuntamientos y los pagos de obligaciones con origen en gastos financiados con ingresos
afectados que, por disposicion legal o por convenio, su financiacidon constituya tesoreria
separada.

4. Prioridades en la ordenacién y ejecucién material de los pagos.

Cuando las disponibilidades de tesoreria, ciertas o estimadas, no permitan atender el
pago de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles, se establecen con caracter
general las siguientes prioridades en la ordenacién y ejecucién material de los pagos:

Primero. Pagos de las obligaciones derivados de las operaciones de crédito a
corto o largo plazo tramitadas conforme a los articulos 48 a 55 del RDL 2/2004 por
el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales.

Segundo. Gastos de personal:

a) pagos de las retribuciones a los empleados de la entidad local
cualquiera que sea el concepto por el que se satisfacen;

b) pagos de las retenciones, tributarias o de cualquier otro tipo,
practicadas en la némina;

C) pago de prestaciones sociales realizadas en cumplimiento de una
disposicién legal o voluntariamente.

Tercero. Pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la
Seguridad Social u otros especiales.

Cuarto.
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a) Pagos por devoluciones de garantias o depdésitos constituidos en
metalico;

b) pagos a la Agencia Tributaria por tributos retenidos o repercutidos a
terceros;

c) pagos derivados de ejecucién de sentencias judiciales firmes;
d) pagos derivados de actos firmes de devolucién de ingresos.

Quinto. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracion, de conformidad con lo dispuesto en la el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Sexto. Los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracion, de conformidad con lo dispuesto en la Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Séptimo. Los pagos de obligaciones derivadas de transferencias y
subvenciones.

5. Normas de aplicacién

1. Si de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las disponibilidades
dinerarias de la entidad local no permitan atender el puntual pago de las
retribuciones del personal, cuotas de seguros y prestaciones sociales obligatorias,
retenciones practicadas en némina o de las obligaciones de operaciones de
crédito, podran realizarse ajustes en la programacion de los pagos hasta lograr los
recursos dinerarios necesarios que permitan atender aguellas obligaciones.

2. Mediante resolucion motivada, el ordenador de pagos podra ordenar el
pago de obligaciones no preferentes correspondientes a:

a) gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las
actividades esenciales y basicas de la entidad,

b) gastos en transferencias corrientes relacionados con atenciones
benéficas y asistenciales,

¢) gastos en transferencias o canones, que no estén cubiertos con otros
ingresos, a favor de organismos auténomos locales, concesionarios o
gestor de servicios publicos, hasta la cuantia necesaria para que dichos
entes puedan atender, en el orden de prelacion establecido en este Plan de
Disposicion de Fondos, los pagos correspondientes a los gastos de
funcionamiento.
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3. Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que
el cobro de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados
gastos o0 en caso de reintegro de subvenciones cuya justificacion sea necesaria

ara la obtencién de la concesién o cobro de otras subvenciones, o para evitar el
reintegro_de las ya percibidas, el Ordenador de pagos, mediante resolucion
motivada, podra alterar el orden de prelacion de los pagos con la exclusiva
finalidad de justificar aquellos, respetando en todo caso, el privilegio de los pagos
de personal y cuotas obligatorias de la Seguridad Social.

4. Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios al
amparo de la legislacion vigente, se entenderd devengados y exigibles cuando se
efectle el pago material de la obligacion principal que motivo su exigibilidad.

6. Ordenacién de las fechas de pagos

Al objeto de ordenar la actividad de la Tesoreria y conseguir una mayor eficiencia en su
gestion, se establecen las siguientes normas en la realizacion de los pagos.

1. Como regla general los pagos se realizaran los miércoles de cada semana y si €stos
no fueran habiles, el dia habil inmediato siguiente.

Se exceptian de la regla general anterior los siguientes pagos:

a) Las obligaciones cuya fecha de pago venga determinada por disposiciéon
legal, contrato o convenio y sea diferente a los dia 10 6 25, tales como el pago de
la nébmina, el pago de los seguros sociales y de mutualidades de prevision social,
el pago de impuestos estatales y los pagos por amortizacion de la deuda y de sus
intereses.

b) Los pagos originados en anticipos de caja fija, pagos a justificar y anticipos
de némina se realizaran semanalmente.

c) Los pagos derivados de la concesién de ayudas de emergencia social.

2. Los pagos que tengan origen en gastos de los capitulos IV y VII se realizaran los
dias 10 y 25, o inmediato habil posterior, del mes siguiente a aquel en que se haya
reconocido la obligacién.

3. Conforme a lo previsto en la Base 312 las aportaciones a los Organismos
Auténomos, Consorcios y Sociedades mercantiles con capital mayoritario no podran exceder
de la cantidad consignada en el Presupuesto, que se libraran trimestralmente por anticipado,
preferentemente dentro del primer mes de cada trimestre, supeditado al plan de disposicion
de fondos y se regiran por Resolucién de la Presidencia del Cabildo.

4. Las solicitudes de financiacion por parte del Organismo Auténomo de Gestidon
Tributaria de Lanzarote al Cabildo de Lanzarote (en lo sucesivo O.A.l.G.T.), con el exclusivo
objeto de anticipar a los ayuntamientos la recaudacion, indicando y justificando mediante
memoria explicativa anexa a la solicitud:

o |a cuantia solicitada,
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o las cuantias previstas a abonar a los ayuntamientos, desglosada por conceptos
y ayuntamiento y dias de pago,

o la falta de liqguidez para afrontar dichos pagos y
o el compromiso de reintegro antes del 15 de diciembre del ejercicio en curso.

La Tesoreria, una vez recibida la solicitud, procedera a su tramitacion, pudiendo
recabar los antecedentes, actuaciones e informes que considere necesarios para elaborar
la propuesta de resolucién que remitira al Titular de la Consejeria de Hacienda.

Los pagos se realizardn atendiendo a las necesidades de liquidez que presente el
O.A.L.G.T,, con la antelacion suficiente como para que el O.A.LG.T. pueda afrontar el
abono de los anticipos a los Ayuntamientos.

No obstante, el abono de las mismas estara supeditado a la liquidez del Cabildo,
extremo que se acreditara mediante informe del Tesorero.

Esta operacion de financiacion al O.A.G.T. debera quedar cancelada antes de
finalizar cada ejercicio y no debera suponer carga financiera alguna para el Cabildo. No se
computara a los efectos de los limites previstos en los articulos 51, 52 y 53 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladoras de las Haciendas Locales y dado el caracter de la misma los anticipos
se haran efectivos con cargo al concepto no presupuestario que a tal efecto se habilite.

Base 432 Planes y Programas de Tesoreria

Los excedentes de tesoreria puestos de manifiesto podran rentabilizarse, previo informe
de la Intervencién y Tesoreria, mediante inversiones que reunan las notas de liquidez y
seguridad a que se refiere el articulo 199 TRLRHL. Los déficits temporales de liquidez
derivados de las diferencias de vencimientos entre pagos e ingresos se salvaran mediante la
concertacion de las oportunas operaciones de tesoreria.

CAPITULO Il
DE LA GESTION TRIBUTARIA.

Base 44°. Organizacion de la gestidn tributaria.

Con fecha 14 de noviembre de 2014, el Pleno de la Corporacion acordé la creacion del
Organo de Gestion Tributaria responsable de ejercer como propias las competencias que a
la Administracién Tributaria Local le atribuye la legislacion tributaria de acuerdo a lo previsto
en el articulo135.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 135.2 corresponderan a este 6rgano de gestion
tributaria, al menos las siguientes competencias:
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1. La gestion, liquidacién, inspeccion, recaudacion y revision de los actos tributarios
insulares.

2. Larecaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
Cabildo.

3. Latramitacién y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a
los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

4. El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al
sistema tributario insular.

5. La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del
Cabildo.

6. El seguimiento y la ordenacion de la ejecucion del presupuestos de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

7. En general todas aquellas competencias o especificada anteriormente y que estén
relacionadas con la gestion de los recursos que corresponda al Organo de Gestién
Tributaria o le sean encomendadas.

Base 45°. Otras funciones del Organo de Gestion Tributaria.

1. Ordenanzas fiscales.

El Organo de Gestion Tributaria insular ser4 el competente para elaborar el
anteproyecto de ordenanzas fiscales insulares y la ordenanza general de gestion,
inspeccién y recaudacion de ingresos de Derecho Publico, asi como cuantas otras
normas puedan encontrarse relacionadas con asuntos de su competencia Sera el
responsable en instruir el correspondiente expediente, solicitando los informes que sean
necesarios para ultimar el mismo y centralizara las propuestas de aprobacion, derogacion
o modificacion de ordenanzas fiscales.

2. Previsiones de Ingresos y Control de Gestién.

El Organo de Gestion Tributaria facilitara a los 6rganos ejecutivos del Area de Hacienda
encargados de la elaboracion del Presupuesto la informacién necesaria para la
elaboracién de las previsiones de ingresos correspondientes a los tributos, ingresos de
Derecho Publico y demas exacciones cuya gestion se les encomienden.

Sin perjuicio de las competencias propias del 6rgano de gestién presupuestaria, el
seguimiento de la ejecucion del presupuesto de ingresos que se atribuye al Organo de
Gestion Tributaria insular se realizara, al menos, con una periodicidad trimestral.

Anualmente se emitird informe de la gestién realizada.
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TITULO IV
CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULOI
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Base 46°. Objeto y principios del ejercicio de la funcién interventora.

Objeto.

1. La funcién interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de la entidad y
de sus Organismos Autbnomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos
y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquellos se
deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

2. Cuando los procedimientos de gestion que den lugar a actos, documentos y
expedientes de contenido econdmico objeto de control participen distintas
Administraciones Publicas, la funcién interventora se limitara a las actuaciones que se
produzcan en el @mbito de la entidad local y sus Organismos Autbnomos.

Principios del ejercicio de la funcién interventora.

1. La funcion interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas a la
disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestidon de gastos, ingresos y aplicaciéon
de los fondos publicos.

2. La funcién interventora se ejercera con ocasion de la autorizacién o aprobacion de
gastos, la comprobacion de inversiones, la liquidacion de gastos o reconocimiento de
obligaciones, la ordenacion de pagos y el reconocimiento y liquidacion de derechos, asi
como la realizacién de los ingresos y pagos que de ellos se derive.

3. La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material. La intervencién formal consistird en la verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos
los documentos que preceptivamente deben estar incorporados al expediente. La
intervencion material comprobard la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

4. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos previos en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las opiniones de la Intervencion respecto al
cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de 6érganos de gestion.

5. No se podrd imputar responsabilidad de ningun tipo al Interventor General por
cualquier acuerdo con repercusibn econdmica-financiera, presupuestaria 0 no
presupuestaria del Cabildo o sus Organismos Autbnomos que fuese tramitado o adoptado
sin previo conocimiento, fiscalizacion o informe del Interventor General.
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6. A efectos de garantizar la fiscalizacion de los expedientes administrativos en los
términos establecidos por la Legislacién Vigente, no podra incluirse en el orden del dia de
la convocatoria de los drganos colegiados de este Cabildo, expediente alguno que no
hubiera sido fiscalizado por la Intervencién General, siempre que sea preceptivo.

7. No sera objeto de fiscalizaciébn ningln expediente que no vaya acompafiado del
informe juridico y de la propuesta del Area o Servicio gestor del gasto.

Base 472. De la funcién interventora y su contenido.

De la funcién interventora.
El ejercicio de la expresada funcion comprendera:

a) La intervencidn critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
¢) La intervencién material del pago.

d) La intervencion y comprobacién material de las inversiones y de la aplicaciéon de las
subvenciones.

Del contenido de la funcién interventora.

1. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete a la intervencion de
examinar, antes de que se dicte el correspondiente decreto, todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos de valores, con el fin de asegurar, segun el procedimiento
legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.

2. La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones
es la facultad de la Intervencién para comprobar, antes de que se dicte el correspondiente
decreto, que las obligaciones se ajustan a la Ley o a los negocios juridicos suscritos por
las autoridades, competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su
correlativa prestacion. La intervencion de la comprobacion material de la inversion se
ajustara a lo establecido en la Base n°. 462.6.-

3. La intervencién formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida a la
Intervencion para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de pago contra la
Tesoreria.

4. La intervencion material del pago es la facultad que compete a la Intervencion para
verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza en favor del
perceptor y por el importe establecido.

Base 482. Modalidades de Control Interno.
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El control interno de la gestion econdémica de la Corporacion, de sus Organismos
Auténomos y de las Entidades Publicas Empresariales, se efectuara por la Intervencion
General en la triple acepcion de: funcion interventora, de control financiero, incluida la
auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente y control de
la eficacia, de conformidad con lo que dispone el articulo. 213 del RDL 2/2004 TRLRHL,
modificado por la Ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local, lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local y estas
Bases.

El 6rgano Interventor, de acuerdo a las normas sobre procedimientos de control,
metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control, que establezca el Gobierno, remitira
con caracter anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe
resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio en el
plazo y con el contenido que se regulen.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Base 49°. Procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos.

1.- Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

La Intervencion recibira el expediente original completo, a salvo de lo dispuesto en
el articulo 177 del Real Decreto 2568/1986 (ROF), una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuanto esté en disposicion de
que dicte acuerdo por quien corresponda, el expediente deberd ajustarse a lo
preceptuado en el articulo 164 del R.O.F.

La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo maximo de 10 dias a contar
desde el siguiente a la fecha de recepcion, sin perjuicio de lo previsto en la Base
172, Relativa a “Reconocimiento y liquidacion de obligaciones”. Este plazo se
reducird a 5 dias computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente.

Cuando la Intervencion, recabe asesoramiento juridico o los informes técnicos que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones de control interno, se
suspenderan los plazos mencionados en los apartados anteriores.

2.- Fiscalizacion previa del gasto.

Se entiende por intervencién critica o fiscalizacion previa del reconocimiento de
obligaciones o gastos la facultad que compete a la Intervencion General para
examinar, antes de que se dicte el correspondiente acuerdo o Decreto, todo
expediente o documento en que se formule una propuesta de gasto, con objeto de
conocer si su contenido y tramitacion se han ajustado a las disposiciones legales
gue en cada caso sean aplicables. En consecuencia, la finalidad de la funcion
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interventora no es la emision de informes para su incorporacion al expediente sino
asegurar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento del gasto publico.

Para que tenga efecto la intervencién critica del reconocimiento de las
obligaciones o gastos, el departamento que tenga a su cargo la tramitacion del
expediente, una vez que se hayan reunido todos los justificantes y emitido los
informes que fueran precisos de manera tal que esté el expediente en disposicion
de que se dicte acuerdo o Decreto por quien corresponda, pasara el expediente a
la Intervencién General, a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del ROF.

Por la Intervencion se examinara:

a) Si el expediente esta completo y en disposicion de que una vez emitido el
informe de fiscalizacion se pueda dictar el acuerdo o Decreto procedente,
examinando de manera especial si se han requerido y obtenido los
informes y asesoramientos que, segun las circunstancias de la propuesta,
hayan de ser previos al acuerdo o Decreto que se adopte, a salvo de lo
dispuesto en el articulo 177 del R.O.F. A estos efectos cuidard la
Intervencion de que antes de emitir el dictamen de fiscalizacion relativo a la
propuesta de una obligacién o gasto, consten en el expediente los informes
de cardcter juridico, técnico o de cualquier otro orden que preceptivamente
o por indicacion de los proponentes, deban preceder al acuerdo o Decreto
que se adopte, bien entendido que al redactar el informe de fiscalizacién
debera abstenerse la Intervencion de hacer cualquier observacion o
comentario respecto de las cuestiones examinadas en los informes
anteriores, a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del R.O.F.

b) Si se han cumplido las disposiciones fiscales y, en su caso, las de caracter
general y administrativo a que se haya de acomodar la propuesta,
conforme a la Base 502.

c) Si existe crédito y es adecuado.

En procedimiento ordinario de ejecucién del gasto, la fiscalizacion previa es la
actuacion inmediata anterior a la fase “A” de autorizacion del gasto. Una segunda
actuacion fiscal dentro del procedimiento administrativo del gasto, que también
tiene el caracter de intervencion critica o previa, tiene lugar en relacién con la
Disposicion o Compromiso de gasto (fase “D”). cuando este acto no se acumula
con la Autorizacion, la fiscalizacion habra de referirse a las actuaciones
administrativas ulteriores a la Autorizacion.

La fiscalizacion de las disposiciones o compromisos del gasto, se limitard a la
anotacion contable mediante las operaciones AD o D, y la verificacion de que los
importes de la adjudicacion no superan el crédito retenido o autorizado en su caso.

Para la fiscalizacion previa del Compromiso, por el Departamento de Contratacion
se pondra en conocimiento de la Intervencion el lugar, dia y hora que tendra lugar
el acto de apertura de proposiciones por la Mesa de Contratacion, de la que
formara parte el representante de la Intervencion.

En el caso de obras de emergencia, el expediente tramitado en “Régimen
Excepcional”, se fiscalizara a posteriori.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 57

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 93



CABILDD DE LANIAROTE

Cuando se trate de contratos que se celebren mediante concurso en los que no se
pueda fijar previamente un Presupuesto, no se considere que el proyecto es
susceptible de mejoras por otras soluciones técnicas, la fiscalizacién del gasto y su
aprobacién se llevara a cabo una vez seleccionada la oferta.

3.- Fiscalizacién de confomidad.

Si la Intervencién considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la
legalidad, har& constar su conformidad, mediante diligencia firmada, sin necesidad
de motivarla.

4.- Gastos no sujetos a fiscalizacion previa.

No estaran sujetos a intervencién previa los gastos de material no inventariable,
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo,
una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato
del que deriven o sus modificaciones.

Con antelacién a la realizacion del pedido, en estos casos, se comprobara la
existencia de crédito presupuestario y se suscribird una propuesta de gastos
debidamente valorada.

5.- Intervencidn de la inversién.

La intervencion de la inversién de las cantidades destinadas a realizar servicios,
obras y adquisiciones consistira en el examen e informe de los documentos
justificativos (intervencion documental) y en la comprobacién, en su caso, de que
el importe de los mismos ha sido debidamente intervenido en la obra, servicio o
adquisicion de que se trate (intervencién material)

Este examen sera previo cuando tales documentos hayan de servir de base para
la expedicion de las 6rdenes de pago “en firme” y posterior, cuando tenga por
objeto acreditar el empleo que se haya dado a las cantidades libradas con el
caracter de “a justificar”.

En el procedimiento ordinario de ejecucion del gasto la intervencion de la inversion
se sitla en el momento inmediatamente anterior al reconocimiento de la obligacion
(fase “O").

6.- Intervencién documental.

La intervencion documental de la inversion se realiza mediante el examen de los
documentos justificativos del gasto realizado (facturas, certificaciones, néminas,
etc.)

En este trdmite debe verificarse la suficiencia probatoria de los justificantes, su
regulacion formal, la exactitud aritmética y su conformidad con los compromisos de
gasto aprobados vy fiscalizados, en su caso.

7.- Intervencién material.

En los gastos fisicamente identificables, ademas del examen documental, la
inversion ha de ser objeto de comprobacién material, mediante el examen o
inspeccion fisica de los bienes u objetos.
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En esta modalidad de intervencién el control no se practica sobre documentos sino
mediante la comprobacion de la realidad fisica de la inversion para ver si se ajusta
al proyecto, prescripciones técnicas o0 condiciones que figuren en el
correspondiente expediente de gasto.

La comprobacién material de la inversion se llevara a cabo, necesariamente,
cuando asi lo disponga Ley o Reglamento que resulte de aplicacion; en los demas
casos la Intervencién General podra llevar acabo la comprobacion si considera que
asi lo requiere la indole o circunstancias de la inversion.

Cuando para comprobar la inversion sea necesaria la posesion de conocimientos
técnicos, por la Presidencia se designara, para que asista a la Intervencion
General, a funcionario o técnico de la especialidad a la que corresponda la
adquisicion, obra o servicio que no haya intervenido en el proyecto, direccion
subasta, concurso, contratacién o ejecucion directa de los mismos.

En los casos en que la comprobacion de la inversion no sea preceptiva 0 no se
considere conveniente por la Intervencion General llevarla a cabo, la misma sera
sustituida por la conformidad de la factura por el Jefe de la dependencia a quien
corresponda recibir o aceptar las adquisiciones, obras o servicios, en la que
expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo con el
detalle necesario para su identificacion, o haberse ejecutado la obra o servicio con
arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos,
hubieran sido previamente establecidos, salvo que expresamente se solicite se
realice mediante informe. No obstante, a propuesta de la Intervencion General, la
Presidencia podra designar un funcionario técnico o administrativo, segin proceda,
para que compruebe la exactitud de los hechos que se acrediten mediante tales
certificaciones, en los supuestos referidos en el apartado anterior se incorporara un
Acta de Recepcion de material, firmada por el receptor y el responsable del
servicio (de d6rgano gestor), haciendo constar, ademas que el gasto no ha sido
fraccionado para evitar tramites procedimentales diferentes.

La asistencia de un representante de Intervencion a los actos de comprobacion
material de las inversiones, sera obligatoria siempre que la cuantia del expediente
sea igual o superior a 200.000,00 IGIC excluido, debiendo ser convocado por el
organo gestor del gasto con una antelacion minima de 10 dias naturales a la fecha
en que esté previsto celebrarse el acto de comprobacién, recepcion o entrega.
Igualmente el mismo procedimiento serd aplicable a las subvenciones de capital
iguales o superiores a 200.000,00 €.

La fiscalizacion material del las subvenciones de capital inferior a 200.000,00 €, se
cefira a aquellas cuyo importe sea superior a 50.000,00 € en subvenciones para
obras y 18.000,00 € para suministros. Entendiéndola realizada mediante la
incorporacion al expediente de justificacion de las mismas, de informe de un
Técnico, recabado por el Director del Area gestora del gasto, en el supuesto de
subvenciones para obras y de un informe del propio Director del Area gestora, en
la subvencién para suministros, sobre la correcta ejecucion de la inversion de
acuerdo con el objeto de la subvencién o el Proyecto. Sin perjuicio de la potestad
de Intervencion de recabar o instar, cualquier otra documentaciéon o inspeccion in
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situ que fuera conveniente realizar, en ejercicio de la competencia de Intervencién
para efectuar el control financiero .

8.- Intervencién formal de la ordenacién del pago.

Dentro del tramite de la intervencion formal de la ordenacién del pago se
comprobard que el pago ha sido ordenado por la autoridad competente y que
corresponde a una obligacion reconocida, liquidada y fiscalizada previamente.

9-. Intervencién material del pago.

Esta modalidad de intervencion tiene por objeto asegurar la correcta ejecucion de
los pagos por la Tesoreria, fundamentalmente en lo que se refiere a perceptor y
cuantia, en base a las érdenes de pago expedidas por la autoridad competente.

Este control se efectia en el momento de la autorizacion por la Intervencion
General de los cheques y transferencias contra la Tesoreria.

10.- Reparo fiscal.

Si en el ejercicio de la funcién interventora la Intervencién se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del
acuerdo o Decreto.

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenes de pago, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquel sea
solventado en los siguientes casos:

1. Cuando se base en la suficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.

2. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
ordenes de pago.

3. En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

4. Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

No constituira obstaculo para que el ordenador de pagos autorice las
correspondientes 6rdenes de pago y para que el Interventor intervenga dichas
ordenes sin formular oposicion la circunstancia de que el informe de fiscalizacion
previa referente al gasto coincida con la propuesta si la discrepancia hubiera sido
resuelta de conformidad con lo previsto en el apartado 11 en sentido contrario a tal
informe.

Cuando el drgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencion en el
plazo de 15 dias.

La Intervencion podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que
observe en el expediente, siempre que los requisitos o tramites incumplidos no
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sean esenciales. En este supuesto la efectividad de la fiscalizaciéon favorable
guedara condicionada a la subsanacion de aquellos defectos con anterioridad a la
aprobacién del expediente. El 6rgano gestor remitira a la Intervencién la
documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos. De no
solventarse por el drgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulando el correspondiente reparo.

11.- Resolucién discrepancias.

Cuando el departamento al que afecte el reparo no esté de acuerdo con el mismo,
corresponderd al Presidente de la Corporacién resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningln caso.

No obstante lo anterior, correspondera:

1. Al Consejo de Gobierno Insular, por delegacion del Pleno, la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos afecten a obligaciones o
gastos que son de su competencia por delegacion.

2. Sera competencia indelegable del Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos se refieran a obligaciones o gastos
cuya aprobacion sea de su competencia no delegada y se basen en la
insuficiencia o inadecuacion de crédito.

3. En el caso de los Organismos Auténomos el 6rgano competente sera el
Presidente del organismo o la Junta Rectora segun corresponda.

12.- Convalidacién de obras, servicios o actuaciones ejecutadas.

En los supuestos de reparos de Intervencion a los expedientes relativos a obras,
servicios o0 actuaciones ya ejecutadas, independientemente de la fase de ejecucion
del gasto a la que se refiera el reparo, para que la obligaciébn sea satisfecha,
precisa su convalidacion, que se tramitard por razones de economia procesal,
acudiendo a la via de la indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracibn como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir una obligacion a su
cargo.

13.- Informacién al Pleno.
La Intervencion General elevara informe al Pleno de todas las resoluciones

adoptadas por el Presidente de la Corporacion contrarias a los reparos efectuados.

Base 50°.- Fiscalizacion previa. Extremos a comprobar.

CONTRATACION DE PERSONAL

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Propuesta de contratacion de personal laboral fijo:
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a) Incorporacion de certificado acreditativo expedido por el Area de Recursos
Humanos de que los puestos a cubrir figuran detallados en las respectivas
relaciones o catalogos de puesto de trabajo y estan vacantes.

b) Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las correspondientes
convocatorias establecidas por la Legislacién vigente.

c) Acreditacion del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de
Recursos Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido
los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

d) Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa
vigente, de conformidad con el informe del Area de Recursos Humanos.

2. Propuesta de contratacion de personal laboral de caracter temporal:

a) Que exista informe del Departamento de Personal sobre la adecuacion de la
modalidad propuesta para la realizacién del contrato, esta dentro de las previstas
por la normativa vigente, asi como la constancia en el expediente de la categoria
profesional de los respectivos trabajadores.

b) Acreditacion del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de
Recursos Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido
los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

c) Informe del Departamento de Recursos Humanos del Area de Recursos
Humanos indicando que los contratos a formalizar no generan derechos de
caracter indefinido.

d) En el supuesto de contratacion de personal con cargo a los créditos de
inversiones, se verificara la existencia de informe del departamento de Personal
sobre la modalidad de contratacion temporal utilizada y sobre la observancia en las
clausulas del contrato, de los requisitos y formalidades exigidos por la Legislacion
laboral. Igualmente se comprobara la existencia del acuerdo de la Corporacion de
realizar la obra por administracion.

3. Propuesta de contratacion de forma eventual.

a) Certificado expedido por el Area de Recursos Humanos que sefiale que este
puesto figura en la plantilla y esta vacante (articulo 176.2 R.D.L. 781/86).

b) Copia del Acuerdo del Pleno que fij6 sus retribuciones (articulo 104 Ley 7/85).

NOMINAS DEL PERSONAL.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Néminas de retribuciones del personal y corporativos:
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a) Que las ndminas y los estados justificativos, estén firmados por el Director
del Area de Recursos Humanos.

b) En el caso de las de caracter ordinario de periodo mensual, comprobacion
aritmética que se realizara efectuando el cuadre del total de la némina con el que
resulte del mes anterior, mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la
némina del mes corriente.

2. Variaciones en néomina:
A) Altas
Altos Cargos:

a) Copia del acuerdo de nombramiento del Presidente y Consejeros, en
el que deberd constar claramente quienes van a desarrollar sus
responsabilidades administrativas en régimen de dedicacién exclusiva
(articulo 13 R.O.F)

b) Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

¢) Verificacion de las retribuciones.

Personal eventual:

d) Acuerdo de nombramiento.

e) Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

f) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso)

g) Fotocopia del alta en la Seguridad Social (modelo TA2).

h) Verificacion de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y
puesto de trabajo.

Personal funcionario de nuevo ingreso

i) Acuerdo de nombramiento.

j) Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

k) Fotocopia del titulo exigido por el puesto.

I) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

m) Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).

n) Verificacion de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y
puesto de trabajo.

Personal laboral fijo de nuevo ingreso.
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0) Copia del contrato de trabajo, sobre el que fue ejercida la fiscalizacion
previa.

p) Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

q) Fotocopia del titulo exigido para el puesto.

r) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

s) Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).
B) Bajas:

a) Acuerdo o Resolucién de la autoridad competente.

b) Fotocopia de la baja en el régimen de la Seguridad Social (TA-2).
C) Gratificaciones.

a) Resolucion del érgano competente.
D) Productividad.

a) Resolucion de 6rgano competente.

Asistencia a Organos Colegiados.

b) Certificado del Secretario sobre nimero de asistencia 0 sesiones,
computando de forma individual.

Asistencias a Tribunales.

c¢) Certificado del Secretario del Tribunal sobre las asistencias y nimero
de sesiones realizadas. Por cada miembro del mismo.

CONTRATOS DE OBRAS.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Obra nueva:
A) Aprobacién del gasto:

a) Que existe proyecto técnico, siempre que sea exigible conforme a la
legislacion vigente, conformado por los Servicios Técnicos de Cabildo.

b) Que existe pliego de clausulas administrativas particulares y esta informado
juridicamente, en el que ademas se recoge el procedimiento y 6rgano competente.

c) Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza analoga al informado juridicamente.
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d) Que existe acta de replanteo previo y Acta de disponibilidad de los terrenos,
firmada por el Jefe del Servicio correspondiente.

e) Cuando se prorroga como forma de adjudicacién el concurso, verificacion de
gue el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacién del contrato.

f) Cuando se proponga el procedimiento de licitacion con negociacion,
comprobar que concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de
la LCSP.

B) Compromiso del gasto.

a) Cuando se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
Contratacion, que existe decision motivada del 6rgano de contratacion.

b) Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado
en la licitacién la certificacién de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

¢) Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que
se propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

C) En el supuesto de obras cofinanciadas, se exigira:
Si son de Ejercicio corriente.

a) Certificado del acuerdo o Resolucion adoptado por el érgano competente del
ente o entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.

b) En el expediente constara haberse efectuado la generacion de crédito en
base al correspondiente compromiso fehaciente de la aportacion.

Si son con cargo a Ejercicios futuros:

c) El certificado del acuerdo o Resolucion de aportacion descrito en el apartado
Cl.a), comprendera ademas, la aprobacién por el ente del gasto plurianual y su
calificacion como gasto obligatorio.

D) En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con
préstamos:

a) Certificado de autorizacion del préstamo en el que se detalle la inclusion de la
obra, a los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la
L.R.H.L., si éste es necesario.

b) Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de
condiciones recoja la condicion suspensiva, de la falta de autorizacion, y no se
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adjudique hasta el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusiéon de un
nuevo informe de la Intervencion, comprobandose dicho extremo en el pliego.

E) En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con
Contribuciones Especiales:

a) Que existe acuerdo de aprobaciéon definitiva del expediente de Imposicion,
asi como de la Ordenacion concreta de las mismas.

b) Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de
condiciones recoja la condicién suspensiva, de la falta de aprobacién definitiva del
expediente de imposicion y de la aplicacion concreta de las mismas, y no se
adjudique hasta el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusiéon de un
nuevo informe de la Intervencién, comprobandose dicho extremo en el pliego.

F) En el supuesto de obras financiadas con Cuotas de Urbanizacién:

a) Que existe aprobacién definitiva del proyecto de reparcelacion, si fuera
necesario.

b) Que esté aprobada la Cuenta de Liquidacion provisional de cuotas
(generalmente, simultaneo al anterior)

2. Modificados:

a) Que existe proyecto informado y supervisado, si procede, 0 en caso de
incidencias surgidas en la ejecucion del contrato produciendo la imposibilidad de
continuar la ejecucién, que exista propuesta técnica efectuada por el Director
facultativo de la obra.

b) Que exista informe del Servicio Juridico.

c) Que existe Acta de replanteo previo, firmada por el Jefe del Servicio
correspondiente.

3. Obras accesorias o complementarias:
a) Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.

b) En el caso de que la obra accesoria 0 complementaria supere el 20% del
precio del contrato en el momento de aprobacion de dicha obra accesoria o
complementaria o, sin superarlo, se adjudique a contratista diferente del de la obra
principal, el expediente debera cumplir los requisitos previstos para la obra nueva.

4. Certificaciones de Obra:

a) Que exista certificacion, autorizada por el facultativo Director de la obra y con
la conformidad de los servicios correspondientes del érgano gestor.

b) Para la primera certificacion:
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Que esta constituida la garantia definitiva.

Que existe Acta de comprobacién del replanteo firmada por el Director de la
obra y conformada por los Servicios Técnicos de Cabildo.

Que se ha practicado la liquidacién de los gastos derivados de la licitacion, a
cargo del adjudicatario.

¢) En el caso de que se efectlen anticipos, de los regulados en el articulo 240.2
de la LCSP, comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

d) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre.

e) En el caso de certificaciones de modificados o complementarios el reajuste
de las garantias.

5. Revisiones de precios:

a) Que exista informe del Director facultativo de la obra y con la conformidad de
los servicios correspondientes del 6rgano gestor.

b) Que la revision no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

¢) Que existe informe juridico de la Unidad de Contratacion.
6. Liquidacion:

a) Que exista la liquidacion autorizada por el Director facultativo de la obra y
supervisada por el Técnico de Cabildo. Servira como Delegacion de la
comprobacion material, acerca de la efectiva inversion de la adquisicion u obra,
necesaria de realizar por la Intervencion.

b) Que se acompafia certificacion o acta de conformidad de la recepcién de la
obra.

¢) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto
en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

7. Devolucion de la fianza:

a) Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las
obligaciones del contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al
contratista.

b) Que se acomparia informe de la Tesoreria que acredite la constitucion de la
fianza por el contratista y que no ha sido devuelta.
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8. Pago de intereses de demora.
a) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
9. Indemnizaciones a favor del contratista.
a) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
b) Que existe informe técnico.
10. Ejecucion de obras por administracion:
a) Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.
b) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
¢) Que exista Acta de replanteo previo firmada por el Servicio correspondiente.

CONTRATOS DE SUMINISTROS.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Expediente inicial:
A) Aprobacion del gasto:

a) Que existe pliego de clausulas administrativas particulares informado
juridicamente y, en su caso, pliego de prescripciones técnicas del suministro.

b) Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza analoga al informado juridicamente.

¢) Cuando se proponga como forma de adjudicacion el concurso, verificacion de
que el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacion del contrato.

d) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el negociado,
comprobar que concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de
la LCSP.

B) Compromiso del gasto:

a) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa
de contratacion, que existe decisiébn motivado del érgano de contratacion.

b) Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado
en la licitacion la certificacion de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

C) En el supuesto de suministro cofinanciados, se exigira:
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Si son de ejercicio corriente:

a) Certificado del acuerdo o resolucién adoptado por el érgano competente del
ente o entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.

b) En el expediente constara haberse efectuado la generacion de crédito en
base al correspondiente compromiso fehaciente de la aportacion.

Si son con cargo a Ejercicios futuros:

a) El certificado del acuerdo o resolucion de aportacion descrito en el apartado
Cl.a) comprendera,

ademas, la aprobacion por el ente del gasto plurianual y su calificacion como
gasto obligatorio.

D) En el supuesto de suministro financiados total o parcialmente con préstamos:

a) Certificado de autorizacion del préstamo en el que se detalle la inclusién del
suministro, a los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la
L.R.H.L., si éste es necesario.

b) Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de
condiciones recoja la condicion suspensiva, de la falta de autorizacién, y no se
adjudique hasta el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusiéon de un
nuevo informe de la Intervencion, comprobandose dicho extremo en el pliego.

2. Modificacion:
a) Que existe informe juridico o de la Secretaria General.
3. Revisiones de precios:

a) Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del
organo gestor.

b) Que la revisidbn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

4. Abonos al contratista:
A) Abonos a cuenta:

a) En el primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva y que
se ha practicado la liquidacién de los gastos de licitacién, a cargo del adjudicatario.

b) Que existe la conformidad de los servicios competentes con el suministro
realizado.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 69

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 69 de 93



CABILDD DE LANIAROTE

c) En el caso de que se efectlien anticipos, de los reglados en el articulo 216.3
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

e) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

B) Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

a) Que se acompanfa certificacion o Acta de conformidad de la recepcién del
suministro.

b) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

¢) Que se ha practicado la liquidacion de los gastos de licitacién, a cargo del
adjudicatario.

5. Devolucion de la fianza o cancelacion del aval:

a) Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las
obligaciones del contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al
contratista.

b) Que se acomparia informe de la Tesoreria que acredite la constitucion de la
fianza por el contratista y que no ha sido devuelta.

6. Pago de intereses de demora.
a) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
7. Indemnizaciones a favor del contratista.
a) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
b) Que existe informe técnico.

CONTRATOS DE SERVICIOS

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Expediente inicial
A) Aprobacion del gasto:

a) Que existe el pliego de clausulas administrativas particulares informado
juridicamente y, en su caso, el pliego de prescripciones técnicas del contrato.
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b) Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que
permita la comprobacién del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista.

c) Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza analoga al informado juridicamente.

d) Cuando se proponga como forma de adjudicacién el concurso, verificacion de
gue el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacién del contrato.

c) Cuando se proponga el procedimiento de licitacibn con negociacion,
comprobar que concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de
la LCSP-

d) Que la duracién del contrato no exceda de los limites previstos en el articulo
29.4 de la LCSP.

B) Compromiso del gasto:

a) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa
de contratacion, que existe decisiébn motivada del 6rgano de contratacion.

b) Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado
en la licitacion la certificacion de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

¢) Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que
se propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

C) Cofinanciaciones y préstamos:

a) En estos supuestos se estara a lo regulado para las obras y los suministros
en los apartados anteriores.

2. Modificacién:
a) Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
3. Revisiones de precios:

a) Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del
organo gestor.

e) Que la revision no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

4. Abonos al contratista:
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A) Abonos a cuenta:
a) Que se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares

b) En el primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva,
salvo que se instrumente en forma de retencién del precio y que se ha practicado
la liguidacion de los gastos derivados de la licitacion.

c) Que existe certificacion del o6rgano correspondiente valorando el trabajo
parcial ejecutado.

d) En el caso de que se efectlien anticipos, comprobar que se ha prestado la
garantia exigida.

e) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion

B) Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

a) Que se acompafia certificacién a acta de conformidad de la recepcién de los
trabajos.

b) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion

c) Que esta constituida la fianza definitiva, si no se ha comprobado al fiscalizar
el abono a cuenta.

d) Que se ha practicado e ingresado la liquidacion de los gastos derivados de la
licitacion, si no se hubiera hecho con ocasion del abono a cuenta.

5. Devolucion de la fianza o cancelacion del aval:

a) Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las
obligaciones del contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al
contratista.

b) Que se acomparia informe de la Tesoreria que acredite la constitucion de la
fianza por el contratista y que no ha sido devuelta.

6. Pago de intereses de demora:

a) Que existe informe juridico correspondiente.
7. Indemnizaciones a favor del contratista.

a) Que existe informe juridico correspondiente.

CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.
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Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Expediente inicial.

a) Que existe y esta aprobado el anteproyecto de explotacién y de las obras
precisas, en su caso.

b) Que existe pliego de bases siempre que fuera exigible por la legislacién
vigente con el informe juridico correspondiente sobre las clausulas administrativas
particulares.

c) Que se exprese con claridad el objeto del contrato y el &mbito de la gestion,
tanto en el orden funcional como en el territorial.

d) Que la duracién del contrato no excede del limite previsto en el articulo 29.6
de la LCSP.

e) Que se establece un plazo prudencial anterior a la reversion para la adopcién
de las medidas encaminadas a que la entrega de los bienes se verifique en las
condiciones convenidas.

f) En la adjudicacion mediante concurso, se verificara que el pliego de clausulas
administrativas incluye criterios objetivos de adjudicacion del contrato.

g) En la contrataciébn por el procedimiento negociado, debera verificarse la
justificacibn en el expediente la necesidad de acudir a este sistema de
adjudicacion y su procedencia; en su caso, deberan aportarse las ofertas
presentadas por tres empresas.

2. Modificaciones del contrato:
a) Que existe informe juridico favorable.
3. Abonos a cuenta al contratista:
a) Que estan autorizados en el pliego de bases.

b) Que existe certificacion de conformidad del Jefe del Servicio con la gestion
del servicio publico.

¢) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto
en el R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.

B) Para el primer abono a cuenta se justificara:
a) Que esta constituida la fianza definitiva.

b) Que el contratista esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, si dicha acreditacion no se hubiera realizado con ocasion de la
licitacion.
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¢) Que se ha practicado la liquidacion de los gastos derivados de la licitacion, a
cargo del adjudicatario.

4. Devolucién de fianza o cancelacion del aval:

a) Que existe informe del Servicio correspondiente y de la Unidad de
Contratacion.

b) Que existe acuerdo del érgano competente.
¢) Que se deposité la fianza o aval.
d) Que no ha sido devuelta la fianza o aval.
5. Pago de intereses de demora:
a) Que existe informe juridico favorable.
6. Indemnizaciones a favor del contratista:
a) Que existe informe juridico favorable.

CONTRATOS PATRIMONIALES.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Adquisicién de bienes inmuebles.
A) Expediente inicial.
a) Informe previo pericial de los servicios técnicos.

b) Que existe informe juridico. Ademas, en el supuesto de tratarse de bienes de
valor histérico-artistico, se requiere informe del 6rgano autonémico competente.

c¢) Que exista pliego de clausulas administrativas particulares.
d) Que existe propuesta razonada que justifiqgue la adquisicion.
B) Abonos al vendedor:

a) Que existe la conformidad de los servicios competentes con la prestacion
realizada entrega del bien.

b) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en el R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.

c) Que, en su caso, esté constituida la fianza definitiva.

d) Que el contratista esté al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.
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e) Que se ha practicado e ingresado la liquidacion de los gastos derivados de la
licitacion si no se hubiese hecho con ocasion del abono a cuenta.

2. Arrendamiento de bienes inmuebles.
a) Se comprobaran los mismos aspectos que para la adquisicion.
3. Enajenacion de bienes inmuebles.
A) Expediente inicial
a) Informe de los servicios técnicos de Cabildo de valoracion (articulo 118. R.B.)

b) Que exista pliego de condiciones administrativas particulares e informe
juridico.

B) Abonos del comprador.

a) Que previamente se eleve el acto a escritura publica, salvo que los pliegos de
condiciones particulares, establezcan otra cosa.

4. Permuta de bienes inmuebles.
A) Expediente inicial.
a) Informe de valoracién técnica de los inmuebles a permutar.
b) Informe del Servicio Juridico sobre el contrato de permuta.
B) Abono de la diferencia de la permuta.
a) Que previamente se eleve el acto a escritura publica.

5. Donacién de bienes inmuebles.

a) Exista informe juridico en el que se acredite el cumplimiento del articulo
109.2 y 110 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

b) La acreditacién de no existir deuda pendiente de liquidacién con cargo al
Presupuesto Insular.

CONVENIOS DE COLABORACION EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE

LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Con Entidades de Derecho Publico.

a) Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.
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b) Si se establecen obligaciones de pago, verificar que en el texto del Convenio
se recoge el orden en que deben hacerse los mismos, a los efectos de lo regulado
en la normativa de contratos

2. Con Entidades de Derecho Privado (fisicas o juridicas)
a) Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.

b) En el caso de que impliquen subvenciones, verificacion de los requisitos
establecidos en el apartado de Contratos patrimoniales.

RECLAMACIONES DE DANOS Y PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

a) Que exista informe del responsable del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable.

b) Que exista valoracion econdémica del dafio causado por técnico competente.
¢) Que exista informe juridico (incluyendo si dicho dafio esta o no asegurado).

d) Si la reclamaciéon se formula ante un Organismo Auténomo, debera existir, ademas,
informe del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable.

EXPROPIACIONES DE BIENES

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Expropiaciones ordinarias.
a) Que existe la declaracion de utilidad publica o interés social.

b) Que existe la declaracion de necesidad de ocupacion de los bienes en la que
se concreten e individualicen los bienes y derechos a expropiar y sus titulares.

c) Que existe informe técnico, aprobado por el érgano competente, valorando
los bienes y derechos objeto de la expropiacion.

d) En su caso, que existe aceptacion del justiprecio por el interesado, resolucion
del jurado provincial de expropiacion o resolucion judicial firme.

2. Expropiaciones urgentes:

a) Que existe acuerdo plenario declarando la urgente ocupacion de los bienes
afectados.
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b) Que existe proyecto aprobado en el que se entienda cumplido el tramite de la
necesidad de la ocupacién de los bienes que hayan de ser expropiados.

c) Que existe acta previa a la ocupacién en la que se describan los bienes
afectados, su valor y sus titulares.

d) Que previo informe técnico se han aprobado por el 6rgano competente las
hojas de depésito previo a la ocupacion.

3. Liquidacion de intereses.

a) Que existe informe juridico.

CAPITULO Il
DE LAS ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Base 51°.- Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar

La fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos
a disposicion de habilitados de la Entidad Local y de sus organismos auténomos se
verificara mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:

1. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucion de
autorizar los gastos a que se refieran

2. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

3. Que se adaptan a las normas dictadas en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

4. Que el habilitado a cuyo favor se libren las 6rdenes de pago, ha justificado
dentro del plazo correspondiente la inversion de los fondos percibidos con
anterioridad.

Base 52°.- Fiscalizacién previa de las 6rdenes de pago de anticipos de caja fija.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago para la constitucion y modificacién de
los anticipos de caja fija se verificara mediante la comprobacion de los siguientes
requisitos:

1. La existencia de acuerdo que regule el gasto maximo posible.
2. Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad competente.

3. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado (seglun las Bases de
Ejecucion del Presupuesto) y la presentacion del documento RC por el total, o
tantos RC parciales como reposiciones se prevean, de la cantidad autorizada.
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4. Si cumple los requisitos establecidos en las normas reguladoras de los
anticipos de caja fija en cuanto a importes, conceptos,...

2. En la fiscalizacion previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija la
Intervencion comprobara:

1. Que el importe total de las cuentas justificadas coincide con el de los
documentos contables de ejecucidn del presupuesto de gastos, y esta
debidamente firmada y cuadrada.

2. Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de autoridad competente.

3. Que existe crédito (a través del RC parcial correspondiente, o del saldo
certificado del RC total) y el propuesto es adecuado (al existir coincidencia
entre las imputaciones del resumen y las del libramiento).

Base 53°.- Especialidades en cuanto al régimen de los reparos.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados anteriores de la presente
seccion motivara la formulacion de reparo por la Intervencion.

No precedera el reparo por la falta de justificacion de libramientos anteriores cuando,
para evitar dafios en el funcionamiento de los servicios, el Presidente del Cabildo o
Presidente del Organismo Aut6énomo autorice la expedicion de una orden de pago
especifica.

Base 54°.- Intervencidn de las cuentas justificadas de los pagos a justificar y
anticipos de caja fija.

En la Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se procedera de la siguiente manera:

a) Si se rinden dentro del plazo establecido.

b) Si la cuenta se presenta debidamente firmada y relacionada segin modelo facilitado
por la Intervencion.

¢) Si comprende debidamente relacionadas facturas y documentos originales.
d) Si incluye la carta de pago, si procede, acreditativa del reintegro del sobrante.

e) Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya
ejecucién se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados al
fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la realizacion efectiva y conforme
de los gastos o0 servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor, determinado por el
importe debido.

f) La verificacion de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara
examinado las cuentas y los documentos que justifiguen cada aplicaciones
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presupuestarias, pudiendo utilizar procedimientos del muestreo, en cuanto a la seleccion
de los documentos.

g) Los resultados de la verificacion se reflejara en informe en el que el Interventor
manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La
opinion favorable o desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta
examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de
la cuenta.

h) El 6rgano gestor aprobara, en su caso, las cuentas enviandose posteriormente al
Pleno de la Corporacién si se aprueban en contra de los informes de Intervencion.

CAPITULO IV
DEL CONTROL EXTERNO, FINANCIERO Y DE EFICACIA

Base 552. Control externo.

La fiscalizacién externa de las cuentas y de la gestiébn econdmica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote y de sus Organismos Autonomos asi como sociedades mercantiles
dependientes es funcion propia del Tribunal de Cuentas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 223.1 TRLRHL, y su homdénimo autonémico (Audiencia de Cuentas de Canarias),
con el alcance y condiciones fijados en su normativa reguladora.

Base 56°. Control financiero y de eficacia.

El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero de los servicios del Cabildo, de sus organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles dependientes.

Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la
informacién financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién
y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga
constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los
informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el 6rgano auditado, seran
enviados al Pleno para su examen.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periédica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

1.- Ambito del control financiero.

El control financiero, definido en el articulo 56.3 de estas bases y en el articulo 220
del RDL 2/2004 TRLRHL se podra ejercer respecto de los sujetos siguientes:
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a) Servicios propios del Cabildo. Podra consistir en el examen de
operaciones individualizadas y concretas; examen de registros contables, cuentas
0 estados financieros; comprobacién material de inversiones y de otros activos;
otras comprobaciones propuestas por el Interventor General en atencién a las
caracteristicas especiales de las actividades realizadas por los servicios sometidos
a control.

b) Servicios prestados por gestion indirecta por concesion, gestion
interesada y otras formas de gestion, de acuerdo con el Pliego de condiciones y el
contrato.

c) Organismos Autonomos y Entidades Publicas Empresariales.

d) Entes locales, entidades, fundaciones, mancomunidades, consorcios
participados y particulares por razén de las subvenciones, Créditos o avales
recibidos por parte del Cabildo.

2.- Informes de control financiero.

El 6rgano de control que ha desarrollado el control financiero debera emitir informe
escrito en el que pongan de manifiesto los hechos y las conclusiones que se deduzcan,
valorando la importancia relativa del hecho, su relevancia cualitativa y cuantitativa, asi
como los efectos que se puedan derivar. El control financiero se podra realizar sobre una
muestra representativa de los actos, documentos o expedientes, correspondiendo a la
Intervencidn General determinar el procedimiento a aplicar para la seleccidn, identificacion
y tratamiento de la muestra o, en su caso, para la realizaciéon de la auditoria. Para ello la
Intervencidn solicitara al ente un expediente de personal, un expediente de contratacién
de obras, servicios y suministros, y un expediente de subvenciones si fuese el caso.

Este informe tendra el caracter de provisional y se remitira al servicio o ente controlado
dando un plazo de 15 dias habiles para que se puedan efectuar las alegaciones u
observaciones que considere convenientes.

El 6rgano de control, sobre la base del informe provisional, emitira informe definitivo
que incluira, en su caso, las alegaciones recibidas del ente controlado y sera remitido al
Pleno de la Corporacion para su examen. Si terminado el plazo no hubiesen alegaciones
el informe provisional se considerara elevado a definitivo.

3.- Medios ajenos.

Para la realizacién de las funciones de control financiero, y si los medios personales de
la Intervencion no son suficientes, se podran contratar con profesionales de empresas
externas, las cuales actuaran bajo la direccion de la Intervencion.

4.- Finalidad del control financiero.

El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestidon economico-financiera, mediante las propuestas que se
deduzcan de su resultado. De los informes de control se podra extraer informacion que

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2018. Pdg. 80

Cod. Validacion: 4EDM2ZR3DXYPZRKXXAR7GAGRJ | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 80 de 93



CABILDD DE LANIAROTE

permita una mejor aplicacion de los principios de eficiencia y Economia en la
programacion y ejecucién del gasto Publico.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Base 572. Asistencia letrada a autoridades y empleados publicos.

El procedimiento para la representacion y defensa de autoridades y empleados
publicos sera el siguiente:

1.

Solicitud del empleado publico o autoridad, dirigida a la Asesoria Juridica,
adjuntando una fotocopia de la citacion judicial, asi como, en su caso, propuesta
de defensa juridica, que debera incluir el curriculum y honorarios del letrado,
teniendo en cuenta que en caso de designacion de abogado distinto al propuesto
por la Asesoria Juridica de entre los designados por la Compafiia de Seguros, solo
se abonara la cuantia que corresponda segun las tablas de honorarios del llustre
Colegio de Abogados de Lanzarote, en su cuantia recomendada o importe en
costas que determine el juzgado. Igual tramite se seguira en caso de ser necesaria
la designacién o intervencion de procurador.

El responsable del Area donde preste sus servicios el empleado publico o que
corresponda en el caso de autoridad, remitira toda la documentacion disponible
sobre los hechos objeto de la citacion a la Asesoria Juridica.

La Asesoria Juridica remitird el expediente a la Unidad de Seguros, que dara
conocimiento a la compafia aseguradora del expediente, la cual designara bufete
0 autorizara la propuesta de defensa juridica del solicitante; en cualquier caso se
estard a lo previsto en las condiciones de la péliza en cuanto al abono de la
defensa juridica cuando ésta sea designada por el solicitante.

En el caso de no estar prevista la cobertura en las condiciones de la pdliza la
Asesoria Juridica emitira informe sobre la actuacion del solicitante, en el sentido
de su adecuacion o no al ordenamiento juridico, segun la informacion disponible
en ese momento, y valorara dos circunstancias antes de acordar el reconocimiento
del derecho de defensa juridica:

1. En primer lugar, que efectivamente su llamada al proceso se debe al
ejercicio legitimo de sus tareas por parte del empleado publico o autoridad.

2. Que dicha defensa resulte compatible con los intereses generales de la
Administracion para la que presta sus servicios el empleado publico o
autoridad.

En caso de concurrir las circunstancias previas para reconocer el derecho de
defensa juridica y vistas las consideraciones de la Asesoria Juridica en relacion a
la propuesta de defensa juridica del solicitante, se estara a lo previsto en el
Reglamento de la Asesoria Juridica.
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6. En cualquier momento de la tramitacion, el empleado publico o autoridad podra
renunciar a la asistencia juridica, en tal caso debera hacerlo por escrito.

Base 582 Estabilidad presupuestaria y Regla del gasto.

El articulo 11 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, obliga a que la elaboracion, aprobacion, ejecucién y liquidacion
del Presupuesto cumpla con el principio de estabilidad presupuestaria. Como norma
general, la Corporacion Local deberd mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario.

La incorporacion de remanentes de crédito prevista en la Base 102 queda supeditada
al cumplimiento de la Regla del Gasto, por tanto, no se podran incorporar remanentes de
crédito del ejercicio anterior financiados con fondos propios ni total ni parcialmente si con
ello se incumple la Regla del Gasto.

En el caso de que la prevision de liquidacion del ejercicio anterior suponga el
incumplimiento de la Regla del Gasto, se declarara en el estado de gastos del
presupuesto del presente ejercicio un total de créditos no disponibles hasta un importe
equivalente a la cifra que arroje el incumplimiento de la regla de gasto.

Base 592. Fondo de contingencia

El articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera obliga a que la Corporacion Local incluya en su Presupuesto un
Fondo de Contingencia que es una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que
se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y no
previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del
ejercicio.

Por tanto, cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto alglin gasto imprevisto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito adecuado o sea
insuficiente y no ampliable el consignado y su dotacién no resulte posible a través de las
restantes figuras en la Base 8?2, debera procederse a la tramitacion de un crédito
extraordinario o suplementario del inicialmente previsto financiado mediante baja en los
créditos del Fondo de Contingencia, salvo cuando afecten a créditos de personal, en cuyo
caso se tramitarA como Transferencia de crédito y la competencia correspondera al
Presidente u 6rgano en quien delegue.

Se considerardn como gastos imprevistos que pudieran aplicarse a este fondo aquellos
que cumplan las tres condiciones siguientes:

1. Que surjan a lo largo del ejercicio y no puedan demorarse hasta el ejercicio
siguiente.

2. Que no hayan podido ser previstos ni planificados a la hora de elaborar los
presupuestos y por lo tanto carecen de consignacion presupuestaria.

3. Que la Administracién no tenga capacidad de decision sobre los mismos.
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Base 60°. De las obligaciones de suministro de informacién econémico-
financiera al Ministerio con competencias en Hacienda

La remisién de informacion se remitird por medios electrénicos a través del sistema que
el Ministerio competente en Hacienda habilite al efecto mediante los modelos
normalizados o sistemas de carga masiva que éste establezca, y por el 6érgano
competente que la ley determine.

El 6rgano facultado para elaborar y remitir a la Intervencion General la informacién
econdmico-financiera de los organismos publicos y entes dependientes del Cabildo de
Lanzarote sera el Gerente o Presidente de la correspondiente entidad, o persona que éste
designe.

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote daran cuenta a sus drganos de
gobierno de la informacién remitida en la primera sesion ordinaria que celebren.

A los efectos de que las obligaciones de remisién de informacién se cumplan en los
plazos y con el contenido que establezca la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera o en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, salvo que la
aplicacion de captura habilitada al efecto por el Ministerio competente establezca
especificamente otros distintos, los organismos publicos y entes dependientes del Cabildo
de Lanzarote remitiran la informacion con al menos diez dias de antelacion a los plazos
establecidos.

Presupuestos aprobados:

Antes del 31 de enero de cada afio la Intervencion General remitira al Ministerio
competente en Hacienda la informacion relativa a los presupuestos aprobados para ese
ejercicio y los estados financieros iniciales de todas la entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, y resto de normativa
aplicables.

Si en esa fecha no se hubiera aprobado el presupuesto deberé remitirse el prorrogado
con las modificaciones derivadas de las normas reguladores de la prorroga, hasta la
entrada en vigor del nuevo presupuesto.

Plan Presupuestario a Medio Plazo:

Antes del 15 de marzo de cada afio la Intervencion General remitird al Ministerio
competente en materia de Hacienda un plan presupuestario a medio plazo. El Plan
presupuestario, que servira de marco para la elaboracion del presupuesto para el
siguiente ejercicio, sera aprobado por el Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del
titular del Area de Hacienda.

Una vez aprobado se dara cuenta al Pleno en la primera sesion ordinaria que se
celebre.

Liquidacién de los presupuestos:
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La Intervencidn General confeccionara los estados demostrativos de la liquidacion del
Presupuesto antes del dia 1 de marzo del afio siguiente al ejercicio al que vaya referida.

Correspondera al Presidente, previo informe de la Intervencion, la aprobacion de la
liquidacion del Presupuesto del Cabildo de Lanzarote y de sus organismos autdnomos
dependientes, de la cual se dara cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

Antes del 31 de marzo, la Intervencion General procedera a la remision de esta
informacion al Ministerio competente en materia de Hacienda.

Limite del Gasto no financiero:

El Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del Consejero del Area de Hacienda
aprobara el limite de gasto no financiero, que marcara el techo de asignacion de los
recursos para el Presupuesto General del ejercicio siguiente.

Lineas fundamentales de los presupuestos para el ejercicio siguiente:

A propuesta del titular del Consejero de Hacienda, el Consejo de Gobierno Insular,
previo informe de la Intervencién General, aprobara antes del 15 de septiembre las lineas
fundamentales del Presupuesto del ejercicio siguiente, que serdn acordes con lo
dispuesto para dicho periodo en el plan presupuestario a medio plazo.

Cuentas anuales:

La Cuenta General, tramitada conforme al procedimiento previsto en el articulo 212 del
TRLRHL, se sometera al Pleno para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1
de octubre.

Con anterioridad al 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas
las liquidaciones, la Intervencion General procedera a la remision de esta informacion al
Ministerio competente en materia de Hacienda.

Coste efectivo de los servicios:

Con anterioridad al 1 de noviembre de cada afio la Intervencion procedera a la remision
al Ministerio competente en materia de Hacienda de la informacion relativa al coste de los
servicios que se prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general, y de acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre.

Ejecucién presupuestaria trimestral:

Antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio la
Intervencion General remitird al Ministerio competente en materia de Hacienda la
informacién relativa a la ejecucion presupuestaria, incluyendo la actualizacion del informe
de cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla del gasto y del limite de la deuda.

Si la informacién trimestral enviada a Ministerio de Hacienda, relativa a la ejecucién de
los ingresos previstos en el Presupuesto de la corporacion, se detectara que hubiese
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desviaciones negativas significativas y con el objetivo fundamental de mantener el
equilibrio presupuestario, el Consejero de Hacienda podrd acordar la declaracion de
créditos no disponibles en las partidas y cuantia que se consideren necesarias.

Informacion relativa al periodo medio de pago global a proveedores:

La Intervencién General elaborara con caracter mensual y referido al mes anterior, a
partir de la informacién obtenida de la contabilidad del Cabildo de Lanzarote y de la
remitida del mismo modo por los Organismos Auténomos y por el resto de las entidades
dependientes no administrativas que conformen el subsector administraciones publica en
términos de contabilidad nacional, los siguientes ratios regulados en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las administraciones publicas las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera:

* Periodo Medio de Pago de cada Entidad

* Ratio de las operaciones pagadas de cada entidad

* Ratio de operaciones pendiente de pago de cada entidad.

* Periodo Medio de Pago Global a Proveedores del grupo SEC2010

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote de caracter no administrativo
gue conformen el subsector administraciones publicas en términos de contabilidad
nacional, y los Organismos Autbnomos y resto de entidades dispondran de los cinco
primeros dias habiles de cada mes para remitir esta informacién a la Intervencién General,
los siguientes datos referidos a su entidad y al mes anterior:

* ratio de operaciones pagadas

* importe de pagos realizados

* ratio de operaciones pendientes
* importe de pagos pendientes

* periodo medio de pago

La Intervencion General remitird telematicamente los datos citados correspondientes al
mes anterior al Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacién de captura existente en la
Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales y trasladara antes
del dia 30 de cada mes el resultado obtenido, por la captura de los ratios e importe
grabados, para su publicacion en la WEB del Cabildo en el citado plazo.

Base 61°. Criterios contables de la gestiéon de bienes

Criterios de amortizacién:

De conformidad con lo establecido en el Apartado 7 (Amortizacion) letra b) (Métodos de
Amortizacién) de la Segunda Parte “Normas de Reconocimiento y valoracion) de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo

Normal de Contabilidad, en el afio 2016 se aplicara segun lo previsto en el articulo 12.1 de

la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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Valor residual.

El valor residual positivo esperado necesario para la determinacién de la base
amortizable neta se considera que va a ser en todos los casos “cero”, debido a la
dificultad de su determinacion y a que en muchos casos su cuantia seria poco significativa
o incluso podria llegar a ser negativa.

Valor de los bienes o efectos no utilizables.

Una vez transcurridos el nimero de afios maximos de la correspondiente dotacién para
la amortizacién total de los bienes que tienen la condicidon de amortizables y en el caso
que por su estado de deterioro, depreciacion o deficiente estado de conservacion, resulten
inservibles o inadecuados para la finalidad y destino que les corresponde, sin perjuicio del
informe de la condicion de efecto no utilizable emitido por el técnico competente, se
considerara al objeto de la determinacion del valor del bien el que se fije en el informe de
valoracion o el que se determine como precio en el contrato del servicio de retirada de los
bienes.

Base 62°. Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a
ejercicios cerrados.

Sin perjuicio de lo establecido en las presentes Bases para las anulaciones de
derechos, cuando se trate de baja de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes
a ejercicios cerrados, propuestas por Intervencion, estard sometido a la siguiente
tramitacion:

a) Propuesta motivada y detallada de las bajas citadas
b) Informe de Intervencion.
c) Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

d) Exposicion al publico por el plazo de 20 dias habiles a través de Edicto publicado
en el B.O.P. y tablén de anuncios del Cabildo.

e) Aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno.

Como excepcidn, cuando se trate de anulaciones de derechos y obligaciones derivados
de errores contables o0 administrativos asi como en el supuesto de modificaciones y bajas
de conceptos no presupuestarios correspondientes a ejercicios cerrados, sera suficiente la
aprobacién mediante Resolucion del Consejero Delegado de Hacienda, previo informes
de Intervencion y Organo de Gestion Econdémico-Financiera, en su caso. En el supuesto
de que las modificaciones o bajas afecten a terceros, serd necesaria su exposicion a
publico en el B.O.P. durante el plazo de 20 dias habiles.

Base 632. Gestion del Inventario de Bienes
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Criterios para dar de alta a un bien

Se consideran inventariables aquellos bienes en los que es posible su control y
seguimiento a lo largo de su vida util.

Se dara de alta a los bienes en el inventario cuando el Pleno de la Corporacion o el
Consejo de Gobierno haya acordado su inclusién, para lo que se tendra en cuenta:

* Se daran de alta en el inventario General del Cabildo sélo los bienes que
individualmente superen la cantidad de 300 €, impuesto general indirecto canario
(en adelante igic) incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (en adelante RBEL), que se
incluiran todos.

* El precio de adquisicién incluye, ademas del importe facturado por el vendedor
después de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, todos los gastos
adicionales y directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en
condiciones de funcionamiento, incluida la ubicacion en el lugar y cualquier otra
condicién necesaria para que pueda operar de la forma prevista; entre otros:
gastos de explanacién y derribo, transporte, derechos arancelarios, seguros,
instalacién, montaje y otros similares.

* Se incluirdn los bienes inventariables que se encuentren en la fase O del
presupuesto de gasto, segun la relacion que facilite el Organo de Gestion
Econdmica Financiera de este Cabildo, siempre que cuenten con acta de
recepcion o documento que indique que el bien se ha recibido y es conforme.

* Se fijara como fecha de alta/adquisicion de bienes-vehiculos y bienes-muebles la
del documento O, la del acta de recepcion o la del acuerdo sobre la inclusion, por
este orden.

* No se consideraran inventariables los adquiridos con cargo al capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” segun lo dispuesto en la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales y de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
modifica la Orden EHA/3565/2008.

Regularizacién de bienes ya incluidos en el inventario:

Se dara de baja del inventario a todos los bienes de valor inferior a 300 €, igic incluido,
excepto los bienes “historicos o artisticos”, epigrafe 3 del RBEL.

Criterios para dar de baja

Sélo se daran de baja en el Inventario aquellos bienes que por acuerdo de Pleno o del
Consejo de Gobierno Insular cuenten con datos suficientes para ser identificados en el
inventario.

Criterios para clasificar los bienes por epigrafes
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Para clasificar los bienes en los distintos epigrafes se ha de tener en cuenta lo
establecido en el RBEL, articulos 18 a 28, asi como el concepto que sobre los bienes
establece el Real Decreto de 24 de julio de 1889, Cédigo Civil, publicado en Gaceta de 25
de Julio de 1889, articulos 333 y siguientes, ademas, debera tenerse en consideracion
para cada uno de los epigrafes lo siguiente:

Epigrafe 1 Inmuebles

Se incluiran como mejoras de los edificios:
- mamparas fijas
- armarios empotrados

Epigrafe 3 Muebles de caracter histdrico, artistico o de considerable valor
econdémico.

Por el concepto de bienes muebles de considerable valor econémico, se consideraran
aquellos que se hayan adquirido por importe de doscientos siete mil euros (207.000 €) o
superior, igic incluido.

Epigrafe 4 Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la
Corporacion.

Propiedad intelectual
- Derechos de Autor.
- Dominios de Internet.
Software.
Cada conjunto de licencias de software que se adquiere independiente a los equipos:
- Software estandar (no inherente a los equipos informaticos).
- Software de base (sistemas operativos).
- Software a medida.
Epigrafe 5 Vehiculos

Vehiculos que no gozan de autonomia propia y que estén destinados especificamente
al transporte de mercancias o residuos, entre otros:

- Plataformas.
- Remolques.

Vehiculos acudticos: embarcaciones destinadas al transporte de personas o
mercancias, entre otros:
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- Embarcaciones, en general.

- Lanchas.

- Zodiac.
Epigrafe 7 Muebles no comprendidos en los otros epigrafes.
Fondo bibliogréfico y audiovisual

Se incluiran como un dnico bien, por Entidad y Ejercicio Econémico, los elementos
adquiridos por el capitulo 6 en colecciones de libros o audiovisuales.

Instalaciones de Servicio Publico:
-Estaciones depuradoras de aguas residuales (E.D.A.R.);
-Estaciones de tratamiento de agua potable (E.T.A.P.);
-Equipos trituradores de residuos;
- Instalaciones incineradoras de basuras y residuos;
- Plantas de triaje para la recuperacion de materiales;
- Planta de transferencia para residuos peligrosos.
Equipos médicos y asistenciales:
- Lampara infrarrojo
- LAmpara calor
Ubicacién de bienes en las Unidades Administrativas del Cabildo de Lanzarote

Todos los bienes se adscribiran a la Unidad Administrativa que adquiera el bien, incluso
los equipamientos informaticos y los vehiculos, siendo éstas quienes pueden proponer el
dar de alta o baja a los bienes adscritos.

Excepcién a esta norma se aplicara a los vehiculos y a los equipamientos informaticos
que ya se encuentran inventariados y no se cuente con datos suficientes que posibiliten
Su ubicacion exacta, éstos se vincularan provisionalmente al Parque Movil del Cabildo o al
Servicio de Informética, respectivamente, hasta aclarar su situacion.

Dentro de la misma Area podran cambiarse los bienes. En caso de que el cambio se
produzca a otra Area, debera formalizarse un acta de recepcion y entrega y comunicarse
a la Secretaria General para realizar la correspondiente anotacion en el inventario.

Procedimiento para dar de alta a los bienes
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Propuesta al Consejo de Gobierno de la persona que ostente la jefatura de la unidad
administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.) a la que se adscribiria el
bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente, a la que debe adjuntar:

* Documento contable en fase O de ejecucion del gasto, poniéndose la fecha de
este documento como de adquisicion. No obstante, los bienes ya inventariados
que no cuenten con este documento tendrdn como fecha la del Consejo de
Gobierno en la que se acuerde su alta.

» Lafactura o documento que describa las caracteristicas del bien.
* Acta de recepcion.

» Para facilitar el alta del equipamiento informatico, se cuenta con un programa en la
intranet, aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2014.

Procedimiento para dar de baja a los bienes del inventario.

Al igual que para las altas, la persona que ostente la jefatura de la unidad
administrativa a la que estuviera adscrito el bien, con el visto bueno del Consejero
correspondiente, debera hacer una propuesta al Consejo de Gobierno en la que relacione
los bienes a dar de baja, con el nUmero de referencia del inventario.

Obligacion de los responsables de las unidades administrativas en las que se
ubiquen los bienes

Los jefes de las unidades administrativas velaran por el cumplimiento de inventariar
todos los bienes, estando obligados a proponer al Consejo de Gobierno la inclusion en el
Inventario General del Cabildo de aquellos que, conforme a la legislacion vigente y a estas
normas, deban figurar en el mismo, asi como a informar al mencionado Consejo sobre las
vicisitudes de toda indole de los bienes inventariados.

El cambio de destino de los bienes muebles de caracter histérico o artistico (cuadros,
esculturas, etc.), se hara con el visto bueno de la persona que se designe como
responsable de su custodia.

El cambio de ubicacién del resto de bienes muebles, se realizara por los que ostenten
las jefaturas de las propias unidades administrativas; para ello se formalizaran por las
partes las correspondientes actas de entrega y recepcion, que perfeccionaran el cambio
de destino de los bienes de que se trate, y constituiran titulo suficiente para las
respectivas altas y bajas en los inventarios de bienes muebles de los departamentos,
existiendo la obligacién de informar dichos cambios al Consejo de Gobierno.

Régimen Juridico de los bienes muebles encuadrados en el epigrafe 7° del RBEL
no utilizables o innecesarios de la Corporacién. -

Los bienes muebles incluidos en el epigrafe 7 del RBEL que por su deterioro,
depreciacion, deficiente estado de conservacion, desuso o inutilidad, resultaren inservibles
para los servicios o para el normal aprovechamiento, seran considerados material no
utilizable o de desecho.
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Los bienes indicados en el apartado anterior podrdn ser objeto de enajenacion,
permuta, arrendamiento y, en general, cualquier negocio o relacion juridica de caracter
onerosa, pudiendo ser cedidos gratuitamente, destruidos o inutilizados, cuando proceda.

En el correspondiente expediente debera acreditarse la propiedad del bien, siendo
suficiente el certificado de su inscripcién en el inventario de bienes de este Cabildo, si este
fuere el caso.

La competencia para la tramitacion de los expedientes sobre bienes muebles del
Cabildo Insular de Lanzarote incluidos en la presente base, correspondera al Area que
hubiese instado su adquisicion, los tuviese afectados o adscritos o los hubiera venido
utilizando, siendo el 6rgano competente para su resolucion el Consejo de Gobierno
Insular.

La enajenacion onerosa de estos bienes muebles, estén inventariados o no, tendra
lugar mediante subasta publica que se instrumentar4d a través del correspondiente
expediente, respetandose los principios de publicidad y concurrencia, tendra lugar por
bienes individualizados o por lotes, en el que se incluird la tasacion pericial de dichos
bienes, pudiendo efectuarse de forma directa en los siguientes casos:

* Cuando el adquirente sea otra Administracién publica o, en general, cualquier
persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A
estos efectos, se entendera por persona juridica de derecho privado perteneciente
al sector publico la sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de una o varias Administraciones publicas o
personas juridicas de Derecho publico.

* Cuando el adquirente sea una entidad privada de interés publico sin animo de
lucro.

* Cuando fuera declarada desierta la subasta promovida para la enajenacién o
resultase fallido como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por
parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un afio desde
la celebracién de la misma. En este caso, las condiciones de la enajenacién no
podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en que se
hubiese producido la adjudicacion.

Las normas reguladoras de las subastas de bienes inmuebles seran aplicables con
caracter supletorio.

Previamente a la enajenacién quedard acreditado el caracter patrimonial del bien y, en
el supuesto de estar destinado éste a un uso o servicio publico, debera precederse antes
a su desafectacion.

La cesion gratuita de los bienes muebles mencionados podran ser a otras
Administraciones publicas 0 a organismos o instituciones publicas o privadas sin animo de
lucro cuando no hubiera sido posible su enajenacion, permuta, arrendamiento ni, en
general, la celebracion de negocios o relaciones juridicas de caracter oneroso; o cuando
se considere de forma razonada que no alcanzan el 25 por ciento del valor que tuvieron
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en el momento de su adquisicion o no exceden del limite establecido para adquirir la
condicién de inventariable, previo informe técnico de valoracion o tasacion.

La enajenacion o cesion se formalizara en un documento o acta, que implicara la
entrega y recepcion de los bienes.

Si no fuese posible la venta, tramitacion de los negocios, relaciones juridicas o
cesiones sefialadas anteriormente, circunstancia que habra de constar expresamente en
el Acto que se adopte al respecto, previo informe juridico y técnico correspondiente, podra
acordarse su destruccion, inutilizacion o abandono, respetando la normativa sectorial
aplicable al respecto; debiendo realizar todos los tramites ante las autoridades
competentes cuando la naturaleza del bien asi lo requiera y a la mayor celeridad a los
efectos de evitar perjuicios pecuniarios a la Corporacion (gastos en tributos, seguros).”

DISPOSICION ADICIONAL

A la vista de la previsibn de ingresos y gastos remitida por la EPEL para su
incorporacién en el Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote, el canon anual
de la EPEL a favor del Cabildo de Lanzarote se establece en la cuantia de 5.563.999,57
€, en compensacion por la utilizacion por parte de esta entidad de los Centros Turisticos, a
razon de un fijo de 1.700.000,00 € y de aplicar el 85% sobre beneficio resultante de su
prevision de ingresos y gastos.

El abono, en concepto de entregas a cuenta, por la parte fija se realizara
trimestralmente, preferentemente el Gltimo mes de cada trimestre y por la parte variable se
comenzara a pagar en el ultimo trimestre del ejercicio, regularizadndose la cuantia por este
concepto en el Ultimo pago segun resulte de la liquidacion.

El procedimiento para la liquidacion definitiva del canon se tramitara y aprobara en
el primer trimestre del ejercicio siguiente.

El canon que se establece en la presente base, podra ser objeto de revision anual
tomando en consideracion, entre otros, los acuerdos del Consejo de Administracion de la
EPEL CATS.

DISPOSICION FINAL

Para lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto con caracter general

en la legislacién local, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico y deméas normas de la Administracion General del Estado que resulten de aplicacion.

Se faculta a la Presidencia o al érgano en el cual delegue para dictar cuantas
disposiciones considere necesarias para desarrollar y aclarar la aplicacion de estas
bases de ejecucion.

Las madificaciones de las presentes Bases requerirdn los mimos tramites que los
previsto para su aprobacion, sin que se exija el tramite de enmiendas para modificaciones
puntuales.
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Asi mismo, no se considerara como estricta modificacion de las presentes Bases, y por
tanto, no tendran naturaleza de modificacion de Bases, la adaptacion o transposicion de
normativa vigente, siendo competente para autorizar la adaptacién o transposicién el
Consejo de Gobierno Insular.
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