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ACTA DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE, CELEBRADA EL 1 DE AGOSTO DE 2023.

En la sede del Cabildo |I. de Lanzarote, en la fecha indicada, se reunieron los
sefiores que a continuacion se relacionan, al objeto de celebrar la sesion ordinaria,
previa convocatoria cursada en forma al efecto.
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CONSEJEROJAS:
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D. Samuel C. Martin Morera

E 3 D. Jacobo Medina Gonzalez
| gg g D2 Cinthia Aroa Revelo Betancort
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D. Juan Francisco Monzo6n Rosales, sin derecho a voto

CONSEJERO-SECRETARIO:
D. Angel Vazquez Alvarez

TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA SECRETARIA:
D2 M2 José Blanco Sanchez

Siendo las nueve horas el Excmo. Sr. Presidente declara abierta la sesién, en
primera convocatoria, atendiendo al numero de miembros presentes. Pasandose a
tratar a continuacion los siguientes asuntos incluidos en el Orden del Dia.



1.- Caracter de la sesion. Sesion Ordinaria.

2.- Aprobacion de acta de la sesion extraordinaria y urgente de de 19 de julio de
2023 .

Se aprueba el acta de la sesion extraordinaria y urgente de 19 de julio de 2023.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia,
don Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

3.- Expediente FACT-2023-3908. CONVALIDACION DE LA OMISION DE LA
FUNCION INTERVENTORA N.°.2023-0104 Y RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACIONES en las facturas y gastos de la empresa PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L.

En relaciéon al informe de la Intervencién con fecha 24 de julio de 2023 en la que emite
Informe de Omision de la Funcion Interventora N.°.2023-0104 respecto a la omision de
la fiscalizacién previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se acompafian,
siendo de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L. con C.I.LF. niimero B87222014, por un importe total de
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON
VEINTICUATRO CENTIMOS ( 89.967,24 € ), incluido IGIC.

Los servicios objetos de las facturas adjuntas han sido gestionadas por el Area de
Régimen Interior y corresponden a los servicios recibidos en el mes de mayo del
presente afo, de diferentes infraestructuras y centros de trabajo (Bienestar Social,
Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro
de Atencién Drogodependiente, Intercambiador de Puerto del Carmen, Intercambiador
de Arrecife y Estacion de Guaguas) de este Cabildo Insular de Lanzarote, y cuya
finalidad ha consistido en prevenir y evitar la comision de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de

personas y la intervencién en caso de producirse una situaciéon de emergencia.

ANTECEDENTES



1- Con fecha de 1 de octubre de 2016 se suscribié contrato por 24 meses entre la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. y
esta Corporacioén, para la prestacion del Servicio de “VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
DIVERSOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE" (EXPTE. N° 005/16).

2.- Con fecha de 3 de marzo de 2017, se produce la ampliacién del contrato de la
prestacion de “SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE DIVERSOS
EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE” (EXPTE. N. ° 005/16).

3.- Siendo necesario continuar con la prestacion de dicho servicio, se hace una
primera prorroga SEIS (6) MESES, a la empresa adjudicataria PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta marzo de 2019 y
una segunda prorroga hasta el 30 de septiembre de 2019.

4.- A la vista que no se ha finalizado con el procedimiento de contratacion para la
nueva licitacion y dado que dicho servicio es esencial para esta administracion, se ha
venido prestando el Servicio de Vigilancia y Seguridad por parte de la empresa
PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta la

adjudicacion del nuevo servicio de conformidad con la empresa.

5.- Que consta expediente 22272/2022 de la Plataforma de Gestiona del CONTRATO
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, CUSTODIA DE LLAVES Y
SERVICIO DE ACUDA DE DIVERSQOS EDIFICIOS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS
ESPORADICOS ORGANIZADOS POR EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, con
un presupuesto de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS CON VEINTE CENTIMOS
(2.731.865,20 €) mas la cantidad del I.G.1.C. correspondiente de CIENTO NOVENTA'Y
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA EUROS CON CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS
(191.230,56 €), siendo el importe total de la licitacion de DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y
SEIS CENTIMOS (2.923.095,76 €). Ademas, consta en dicho expediente la
providencia de Inicio de la Titular del Area de Contratacion para tramitar el oportuno
expediente de contratacion, con arreglo a las normas contenidas en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y que actualmente se encuentra en

el area de Contratacion en el proceso de Licitacion.



6.- Con fecha 23 de junio de 2022 se emite informe por parte de Coordinadora de
Régimen Interior, referente al estado actual de tramitacion de contrataciones que han
sido objeto de informe de omisi6n de fiscalizacién, en concreto, respecto de los
contratos de servicios de limpieza, vigilancia y seguridad, fotocopiado y escaneado.

7.- Las instrucciones aprobadas por el Consejo de Gobierno Insular a fecha 26 de
mayo de 2022, y también se tiene en cuenta el informe de asistencia al Consejo
Insular emitido por el Director Insular de Presidencia y Recursos Humanos de fecha 08
de agosto de 2022, en relacion a las actuaciones a llevar a cabo por parte de las Areas
del Cabildo respecto a aquellos expedientes o actuaciones sobre los que se ha emitido
informe de omision de fiscalizacion.

8.- Que consta informe de la Directora Adjunta de la Asesoria Juridica de fecha 23 de

diciembre de 2022 sobre la situacion del expediente de seguridad y vigilancia.

9.- Que consta informe de andlisis del Area de Régimen Interior referente a la omision
de la funcidn interventora de fecha 27 de julio de 2023.

FUNDAMENTOS DE HECHO

l.- Hay que sefalar que todas las prestaciones que figuran en las facturas y/o gastos
gue se indican se han realizado de conformidad con las condiciones general y
particulares previamente establecidas y que el coste de las prestaciones se

corresponde al del mercado del sector, como se indicara méas adelante.

Por otro lado, los servicios que se han prestado relacionados son imprescindibles para
el funcionamiento ordinario del Cabildo, por eso, aunque han sido informados como
omisién de fiscalizacion previa preceptivo es imprescindible que se tramite el
expediente correspondiente, dado que, cémo hemos dicho, los servicios y actividades
que se relacionan forman parte del funcionamiento habitual del Cabildo, cuya
paralizacion y/o suspension produciria un trastorno grave en la actividad de la
administracién insular.

Il. Considerando que el objeto del servicio realizado tiene la finalidad de velar por la
seguridad y vigilancia de los diferentes centros e infraestructuras que tiene el Cabildo
Insular de Lanzarote, con el fin de prevenir y evitar |la comisién de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de
personas y la intervencién en caso de producirse una situacién de emergencia.



.- La empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L., es la responsable del servicio que realiza en los diferentes centros e
infraestructuras (Bienestar Social, Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa
Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro de Atencion Drogodependiente, Intercambiador
de Puerto del Carmen, Intercambiador de Arrecife y Estacion de Guaguas) del Cabildo
Insular de Lanzarote, y que se han ido contratando dichos servicios a la empresa, ya
gue esta institucién no dispone de los medios materiales y humanos para llevar a cabo

directamente este servicio de seguridad y vigilancia.

IV.- Que los servicios corresponden al mes de mayo del presente afio, realizado por la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L.
con C.I.F. nimero B87222014 por un importe total de OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON VEINTICUATRO
CENTIMOS (89.967,24€ ), en concepto de “SERVICIO VIGILANCIA Y
SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS MAYO 2023”, incluido IGIC.,
realizados en las diferentes infraestructuras y centros de trabajos pertenecientes al
Cabildo Insular de Lanzarote, y ajustandose los precios a los establecido en el
mercado.

V.- En cuanto a la verificacién de que se trata de precios de mercado, se informa que
se mantiene el valor del precio de la hora determinado en el contrato por los servicios

de vigilancia y seguridad, teniendo en cuenta el incremento del presente afio:

Precio hora laborable diurna 19,37 €
Precio hora laborable nocturna 21,30 €
Precio hora festiva diurna 20,91 €
Precio hora festiva nocturna 22,83 €

VI.-Se manifiesta que se han realizado las prestaciones correspondientes y que los
importes se ajustan a precios estipulados, y habra que considerar que el importe de la
indemnizacion se corresponde con el importe de las facturas o gastos incluidos en la

relacion.

VII.- Que las facturas relativas al servicio fueron registradas a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular y conformadas por la Coordinadora del Servicio de
Régimen Interior, siendo las siguientes:



Fecha de Centrode | ., ediente de| Mes del | _APNHCACION |\ irte
N.°. Factura trabajo del Presupuestari
factura i Facturacién | servicio (€)
Servicio a
002663E000 | Intercambiador de| FACT-2023-
31/05/23 5 P 3908 Mayo 442.22701 11.046,99
31/05/23 002663E000 Estacion de FACT-2023- Mio 442.22701 11.995.71
8 Guaguas 3909
002663E000 | Casa Palacio — FACT-2023-
31/05/23 9 e ———— 3910 Mayo 920.22701 | 21.940,47
31/05/23 | 002663E002 | Campingde | FACT-2023- | (.o | 3379701 |16.326,83
4 Papagayo 3911
31/05/23 00266;’ E002 Bienestar Saocial FAC31;f§23— Mayo 231.22701 3.419,72
Intercambiador de
31/05/23 | O%2998F000 | pyerg gel FA(;L'f;m' Mayo | 44222701 |11.342,55
Carmen
C.AD. (Centro
002663E000 Atencién FACT-2023-
31/05/23 P Drogodependient 3914 Mayo 3122.22701 3.287,36
€)
31/05/23 | O02093E002 | pipjioteca Insular FA%;'fgza' Mayo | 3321.22701 |10.607,61
TOTAL | 89.967.24

VIIL.- Que hay crédito suficiente en las aplicaciones presupuestarias sefialadas
anteriormente para llevar a cabo el pago de dichas facturas, y segin consta en el RC
con nimero 2/2023-1878, de fecha 20 de abril de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que si bien es cierto que la Ley es bastante clara al respecto del
procedimiento sefialado para llevar a cabo la contratacion de servicios, como asi
también se establece en las Bases de ejecucion de los Presupuestos (BEP) de la
Corporacion, desde este servicio se ha llevado a cabo el procedimiento adecuado
conforme a la BEP, como asi consta en el expediente, siendo autorizado el gasto por
el 6rgano correspondiente.

Segundo.- La jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriguecimiento injusto viene a reconocer que la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto no pueden suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa

del patrimonio del acreedor.



Tercero.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia de
medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto en
el articulo en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/ UE y 2014/24/ UE, de 26
de febrero de 2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con los
suficientes medios materiales para cubrir las necesidades objeto de contratacién, ni
pueden ser ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Cuarto.- Teniendo en cuenta que la Administracion opta por no acudir a la via de
revision de oficio de sus actos, considerando entre otros aspectos que el importe de la
indemnizacion a satisfacer no sera inferior al coste economico de los servicios
facturados, por lo que consta en el expediente informe de conformidad previa del
tercero, de la empresa Prosegur Soluciones Integrales de Seguridad Espafa, S.L., de
fecha 26 de julio de 2023, sobre dichos servicios.

Quinto.- Que tratdndose de la prestacion de un servicio de seguridad (contrato de
actividad ) no resulta factible la restitucion de bienes o la devoluciéon de las
aportaciones derivadas de la prestacion del servicio.

Sexto.- Que no consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion
por el servicio de referencia, ademas se sefiala que no constan reclamaciones
dinerarias por parte de la empresa prestadora del servicio.

Séptimo.- Se pone de manifiesto la inexistencia de circunstancias que pongan de
relieve la concurrencia de mala fe por parte de la empresa prestadora del servicio, asi
como de la inexistencia de elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones gue se lleven a cabo para el tramite del expediente.

En virtud de lo anteriormente expuesto a propuesta de la Consejera del Area de
Régimen Interior, previa deliberacion del Consejo de Gobierno Insular en su sesion
celebrada el mes de julio de 2023,

SE ACUERDA:

Primero. Convalidacion de los efectos econémicos.



1. Resolver el expediente de omisién de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos nimero 2023-0104, de 24 de julio de 2023, en el sentido de
proceder a la convalidacién de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nGmero B87222014,
conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los
particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracion, proscrito
por el derecho, por un importe total de OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y SIETE EUROS CON VEINTICUATRO CENTIMOS (89.967,24€),
en concepto de “SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS
DEPENDENCIAS MAYO 2023”, incluido IGIC.

2. La convalidacion de los efectos econdmicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo. Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacién se relacionan, y en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un
importe total de OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
EUROS CON VEINTICUATRO CENTIMOS (89.967,24€), en concepto de
“SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS MAYO
2023”, incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha de Ce"‘f° ki Expediente de | Mes del Aplicacian Importe
N.°. Factura | trabajo del ; .. | Presupuestar

factura o Facturacion servicio : (€)
Servicio ia

31/05/23 | 002663E0005 | Mereambiador | FACT-2023- |\ | 44529701 | 11.046,99
de Arrecife 3908

31/05/23 | 002663E0008| CSBCONde | FACT2023- | 0o | 44220701 | 11.995.71
Guaguas 3909

Casa Palacio —

31/05/23 | 002663E0009|  Cabildo FAcagfgzs' Mayo | 92022701 |21.94047
Lanzarote

31/05/23 | 002663E0024| CAMPINGTe | ) o023-3011| Mayo | 33722701 |16.326,83
Papagayo




Bienestar FACT-2023-
31/05/23 | 002663E0023 Social 3912 Mayo 231.22701 3.419,72
Intercambiador
31/05/23 | 002663E0006 | de Puerto del FA(.;T;ng& Mayo 44222701 11.342,55
Carmen
C.A.D. (Centro
Atencién FACT-2023-
31/05/23 | 002663E0007 Drogodependie 3914 Mayo 3122.22701 3.287,36
nte)
31/05/23 | 002663E0025 CPloteca FACT-2023- | ov0 | 332122701 |10.607,61
Insular 3915
TOTAL | 89.967,24

2. Abonar en funciébn de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de
disposicion de Fondos a la empresa PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nimero B87222014
el importe de OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
EUROS CON VEINTICUATRO CENTIMOS (89.967,24€), en concepto de
“SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS MAYO
2023, con cargo al RC namero 2/2023-1878, de fecha 20 de abril de 2023.

Tercero. Inexistencia de dafos y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad

patrimonial.

Cuarto. Responsabilidades.

Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento
0 no de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la
nulidad de las actuaciones.

Quinto. Notificacién.
Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo dicho Acuerdo a los efectos de

dar cumplimiento del mismo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.



4.- Expediente FACT-2023-2505. Convalidacion del expediente de omision de
fiscalizacion de fecha de 10 de mayo de 2023 y reconocimiento de la obligacion
de facturas a VIAJES INSULAR, S.A

== HECHOS ==

PRIMERO. - Con fecha 19 de enero de 2023, esta Escuela Universitaria de Turismo
de Lanzarote, en adelante (EUTL) perteneciente al Area de Educacion del Cabildo de
Lanzarote crea el Expediente en Gestiona nim. 973/2023 e informa sobre la
necesidad de la asistencia de 28 personas (27 estudiantes y 1 profesor de la EUTL)
los dias del 05 al 12 de marzo de 2023 a la Feria Internacional de Turismo en Berlin
(ITB-2023), siendo esta la feria lider del turismo mundial.

Es significativo destacar que, Si bien es cierto que tiene lugar su celebracion todos los
afos en marzo en el recinto ferial de Berlin, se ha visto suspendida en afios
anteriores, ergo, no existe continuidad en la asistencia anual —objeto de este informe
— Yy organizada por Messe Berlin GmbH que también es el punto de encuentro
internacional del sector turistico y mas de un 75% de los expositores y un 30 % de los
visitantes profesionales proceden del extranjero.

Considerando que no se ha podido celebrar ediciones presenciales de ITB en los
afios 2021, ni en el 2022, por la persistencia de la pandemia. En 2023 se reanuda la
feria en su formato tradicional de manera presencial, sin embargo, en esta ocasion el
grupo de estudiantes es mas numeroso por no haber podido realizar el viaje en las
dos dltimas ediciones.

En la realidad internacional que estamos atravesando (guerra, crisis energética,
subida de precios de manera generalizada) los presupuestos se han elevado, siendo
necesario recurrir a otros apoyos financieros que hicieran posible la realizacion del
viaje de estudio a ITB-23.

Se trata de servicios esenciales al tratarse de recursos educativos al considerarse la
ITB Berlin la feria lider del turismo mundial. Tiene lugar todos los afios en marzo en el
recinto ferial de Berlin, es organizada por Messe Berlin GmbH y también es el punto
de encuentro internacional del sector turistico y mas de un 75% de los expositores y
un 30 % de los visitantes profesionales proceden del extranjero. La EUTL, desde el
curso

Calle Rafael Alberti, 50. 35507 TAHICHE — LANZAROTE. TIf: +34 928 83 64 10. WEB:
www. eutl.es E-MAIL: infoeutl@ulpgc.es

académico 95/96, incentiva las salidas de trabajo y estudio de los estudiantes a las
grandes ferias turismo, WTM en Londres, FITU en Madrid e ITB en Berlin, para
conocer in situ la realidad del turismo. Asimismo, la EUTL, viene colaborando con la
Catedra Cesar Manrique y con el profesor Galante en los dltimos afios, en la
organizacion de conferencias, participacién en medios de comunicacién y de manera
parcial en la investigacién del papel de las reflexiones y la obra universal de Manrique.

En suma, este afio contamos con un acto especial en el auditorio de la Embajada de
Espafia en Berlin, donde se presentard a nivel internacional el libro del profesor



Galante y director de la catedra César Manrique de la ULL con el titulo: “HARIA Y
MANRIQUE. EL ESPACIO DE LA BELLEZA".

SEGUNDO. - El coste del billete I/V de Lanzarote a Berlin con escala en Madrid con la
compafiia aérea |beria es de 392,00€ (TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS)
ascendiendo el montante a 10976,00€ (DIEZ MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS
EURQOS) con la siguiente distribucion:

» Los estudiantes aportan 200,00€ (DOSCIENTOS EUROS).

» La EUTL perteneciente a la Consejeria de Educacién del Cabildo de Lanzarote
aporta 192,00€ (CIENTO NOVENTA Y DOS EUROS) por persona —28 personas—.

« Total de 5376,00€ (CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTAY SEIS EUROS).

TERCERO. - Procedimiento seguido desde la Escuela Universitaria de Turismo de
Lanzarote, en este caso, la empresa cumplié con los requerimientos realizados por la
Administracion previos a la prestacion:

« La Escuela Universitaria de Turismo de Lanzarote solicité Presupuesto total del Viaje
a Berlin para los 28 alumnos/as.

» El Proveedor presenta el presupuesto que asciende a de 10976,00€ (DIEZ MIL
NOVECIENTOS SETENTAY SEIS EUROS).

« La Escuela Universitaria de Turismo de Lanzarote solicita presupuesto nuevamente
restando la aportacion de los 200,00€ (DOSCIENTOS EUROS) de cada uno de los
estudiantes.

* El Proveedor presenta el presupuesto que asciende a 5376,00€ (CINCO MIL
TRESCIENTOS SETENTAY SEIS EUROS)

» Se emite Informe de Necesidad, justificando el viaje.
» Se hace Propuesta de Gasto N.° 20230000000243 de fecha 26/01/2023

* La Propuesta de Gasto sigue su tramite y es:

« Firmado por | GGG Dicciora de la Escuela Universitaria de

Turismo de Lanzarote.

« Firmado por NG Coo:dinador de Educacion.

* Firmado por MYRIAM ELISABETH BARROS GROSSO, Consejera delegada.

» Firmado por _ Responsable de Propuestas de

Gastos y Contratos Menores.
« Se genera el AD n° 2/2023000001981.
« E|l Proveedor lleva a cabo los servicios solicitados.
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CUARTO. - El Proveedor presenta la Factura por los servicios realizados
NUM. FACTURA

TERCERO

DENOMINACION SOCIAL

IMPORTE TOTAL

FECHA

GESTIONA

FO07001308-20

A35004670

VIAJES INSULAR, S.A.

5.376,00

24/02/2023

FACT-2023-2505

-Consta en el expediente: FACT-2023-2505.

QUINTO. - CONFORMIDAD

Consta Acta de Conformidad con fecha 19/04/2023 en los que se acredita que,
realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacion del
servicio ha sido conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero. Se trata de
factura gestionada por la EUTL perteneciente al Area de Educaci6n del Cabildo de
Lanzarote y correspondiente al pago de los billetes de avion —Lanzarote-Madrid—
Berlin— y regreso de 28 personas —27 estudiantes y 1 profesor de la EUTL— los
dias del 05 al 12 de marzo de 2023 para asistir a la ITB de Berlin (Feria internacional
de Turismo).

SEXTO. - Que el coste de los servicios prestados corresponde al precio del mercado
para este tipo de servicios y de similares caracteristicas. Por lo que se ha tenido en
cuenta los costes de los anteriores contratos de servicios y se ha consultado contratos
de servicios similares realizados por diferentes Organismos Publicos.

Este Informe se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de fecha
26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes o
actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacién el dia 1
de marzo de 2023

SEPTIMO. - La Interventora emite informe de intervencion por omision de la funcion
de la Funcion Interventora con fecha de 10 de mayo de 2023 con la siguiente
descripcion detallada del gasto,



En base a lo anterior emite las conclusiones como sigue,

«Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente informe debe remitirse al
area gestora del gasto a fin de que se manifieste sobre la realizacion de las
prestaciones y de que su precio se ajusta a precios de mercado, en cuyo caso
correspondera el reconocimiento de las obligaciones contenidas en la relacién de
facturas por un importe total de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
EUROS ( 5.376,00€ ) emitidas por la empresa VIAJES INSULAR,S.A. con CIF
A35004670 en concepto de “VIAJE A BERLIN ESCUELA UNIVERSITARIA DE
TURISMO DE LANZARQOTE” en tanto no procede acudir a |la via de la responsabilidad
de dafios y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad por parte de esta
Intervencion con el procedimiento seguido,
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sino que se hace constar expresamente su disconformidad, ya que el presente
informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, no tiene naturaleza de fiscalizacion.

Segunda: No obstante, lo indicado, y segin se estipula en el apartado 4 del
mencionado articulo 28.2 del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del
Pleno o de la Junta de Gobierno local no eximirA de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar."»

A todo lo anterior corresponden los siguientes,
* FUNDAMENTOS DE DERECHO **
PRIMERO. - REGIMEN JURIDICO

Desde LA ESCUELA UNIVERSITARIA DE TURISMO DE LANZAROTE (EUTL)
ADSCRITA AL AREA DE EDUCACION DE CABILDO DE LANZAROTE se ha de
formular discrepancia a tenor del articulo 177 del Reglamento Organico del Cabildo de
Lanzarote —Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. Ndmero 5,
miércoles 11 de enero de 2023—

SEGUNDO.- El asunto se ha de dilucidar al amparo del articulo 28.3 del Real Decreto
424/2017, de 18 de abril, “en los municipios de gran poblacién correspondera al
organo titular del departamento o de la consejeria del area al que pertenezca el
organo responsable de la tramitacion del expediente o al que esté adscrito el
organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de delegacion,
acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno Local para
que adopte la resolucién procedente.”

La normativa principal aplicable emana del articulo 146 del Reglamento Organico del
Cabildo de Lanzarote sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular en relacién
con el articulo 177 del mismo cuerpo legal Correspondiendo al Consejero del Area de
Educacién, responsable de su tramitacion, tomar la decision de elevar el asunto al



Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacion de la correspondiente
Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracién a los efectos de que se
adopte el acuerdo que proceda en cada caso. En todo caso —art. 177— “Cuando el
organo Insular a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera a la
Presidencia resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no
sera delegable en ningin caso.”

TERCERO. - SOBRE EL INFORME DE INTERVENCION,

Como se expuso en el punto séptimo de los antecedentes de hecho el Informe de
Intervencion insta al Area de Educacién “a fin de que se manifieste sobre la
realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a precios de mercado [...]
en tanto no procede acudir a la via de la responsabilidad de dafios y perjuicios”.
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Respecto a la primera cuestion, la Directora EUTL con fecha de 19 de abril de 2023
firma acta de conformidad de la factura pues se realiza efectivamente el viaje de IDA
— ARRECIFE-MADRID-BERLIN el dia 05/03/2023— y el trayecto de VUELTA —
BERLINMADRID-ARRECIFE el dia 12/03/2023—. Ergo, debemos manifestarnos al
respecto y ratificarnos afirmativamente de que las prestaciones se realizaron
correctamente y respetando el itinerario pactado. Ello de conformidad con el articulo
59 del RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

En cuanto a la segunda cuestién, el informe de la interventora insta a esta Escuela a
pronunciarse sobre si el precio se ajusta a precios de mercado. Aqui debemaos hacer
mencion a tres puntos que consideramos significativos; en primer lugar se nos ofrece
un primer presupuesto que aun siendo ajustado a mercado, en aras de disminuir el
gasto a la minima expresion posible se llega a la solucién de que cada alumno aporte
200,00€ (DOSCIENTOS EURQOS) —esto supone reducir el importe de 10976,00€
(DIEZ MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS) a El Proveedor presenta el
presupuesto que asciende a 5376,00€ (CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTAY SEIS
EUROQS). En segundo lugar, para las fechas antes mencionadas se debe tener en
cuenta que la Ley de la oferta y la demanda fluctia —hay una mayor demanda de
viajeros en el lapso temporal que nos concierne debido a las miles de personas que
viajan a BERLIN para congregarse en la Feria de Turismo mas importante del mundo
— este segundo inciso es importante para tener en cuenta la siguiente consideracion.
En tercer lugar, no se considera necesario recabar informe por considerar que basta
con acudir a las distintas plataformas digitales que comparan los precios mas
economicos.

Teniendo en cuenta que los viajes se realizan un domingo, —tanto la ida como la
vuelta—
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buscamos en varios comparadores de precios, y obtenemos, el mas econémico en la
Agencia de Viajes eDreams por el precio de 374,00€ (TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO EUROS) en consecuencia, este valor multiplicado por 28 pasajeros nos
daria un total de 10472,00€ (DIEZ MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
EUROS). En definitiva, debemos ratificarnos y valoramos positivamente —
nuevamente— que las facturas objeto de reparo son ajustadas al precio de mercado.

CUARTO. - JUSTIFICACION DE LAACTUACION ADMINISTRATIVA

Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a |la insuficiencia de medios, se
informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto en el articulo
28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Ley por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y
habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal gue presta servicios en la misma.

Esto es por imperativo constitucional para la protecciéon constitucional que vincula a
las Administraciones Publicas y asi se refiere los siguientes articulos, —entre otros—

Articulo 9.2 de nuestra Constitucion Espafiola (CE) “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales.
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y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

Articulo 44.1 CE “Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura,
a la que todos tienen derecho”

Incluso el Preambulo de la Constitucion Espafola se refiere a la necesidad de la
proteccién del derecho Constitucional de la Cultura en los siguientes términos
“Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.”

En virtud de lo expuesto, la no prestacién del servicio hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, velando por la tutela y el fomento y los intereses
peculiares de Lanzarote en materia de promocion de la cultura, en virtud de las
competencias atribuidas en el Articulo 41 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local (BOE ndm. 80, de 3 de abril de 1985) y, de manera
especifica en relacion con el Articulo 36.1.e) de la misma ley, realizando para
conseguir dicho fin acuerdos interinstitucionales que tengan como objetivo la
dinamizacioén de acciones culturales, asi como la optimizacién de recursos espaciales,
junto a los equipamientos y servicios culturales en Lanzarote. Y, al mismo tiempo, por
otra parte, posee las competencias y las funciones en materia de fomento de la
cultura en virtud de Decreto 152/1994, de 21 de julio de 1994, de transferencias de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos



Insulares en materia de cultura, deportes y patrimonio histérico artistico insular
(Boletin Oficial de Canarias nim. 92, de 28 de julio de 1994). Asi como, el caracter
irrenunciable de las mismas.

El Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, modificado por la Ley Orgénica 4/1996, de 30 de diciembre, modificad por Ley
Organica 1 /2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, determina, en su articulo 70.2.p, la competencia exclusiva en materia de
Cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio histérico-artistico insular. Museos,
bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Auténoma.

El articulo 70.2 del citado Estatuto de Autonomia de Canarias define simultdneamente
a los Cabildos Insulares, como instituciones de la Comunidad Auténoma, ejerceran
funciones ejecutivas de caracter insular en el marco y dentro de los limites de la
legislacion aplicable. De 3 de diciembre, de modificacion parcial de la anterior,
establece que “quedan transferidas a las Islas, en su ambito territorial respectivo, las
competencias administrativas sobre las siguientes materias: 22. Fomento de la
cultura, deportes, ocupacioén, ocio y esparcimiento en el ambito insular”.

La actual Escuela Universitaria de Turismo de Lanzarote (EUTL) inicié la actividad
docente en el afio 1989. El Gobierno de Canarias mediante la Orden de 13 de
septiembre de 1993 (B.O.C. 11.10.93), autoriza la imparticién de la titulacion de
Técnicos en Empresas y Actividades Turisticas (TEAT), asumiendo el Cabildo de
Lanzarote la responsabilidad de la gestién del centro. El Real Decreto 259/1996, de
16 de febrero incorpora a la universidad los estudios superiores de Turismo. La
Escuela Universitaria de Turismo de Lanzarote, mediante convenio de adscripcién se
vincula a la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, desde el curso 1998/1999.

QUINTO. - SOBRE LA NECESIDAD DEL ABONO PARA EVITAR INCURRIR EN
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ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.

Para abordar este (ltimo punto, cabe destacar que como sefiala el informe de la
Funcion Interventora en el punto 2.d). existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente para satisfacer el importe del gasto.

Consta Acta de Conformidad del Area de Educacién, en los que se acredita que,
realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacion del
servicio ha sido conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de
un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones
recibidas.

Asimismo, la Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correctaejecucion del gasto no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).



lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal de
algln tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

NOVENO. - SOBRE EL MECANISMO EXCEPCIONAL POR ViA DE REPARO

Esta EUTL opta por no acudir a la via de revisién de oficio de sus actos y, considera,
entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no seréa inferior
al coste economico de los servicios facturados; en el conjunto de los importes
facturados que se encuentran imputados los gastos que no estén vinculados directa y
exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse a la via de la
indemnizacién no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia de un dafio o
perjuicio producido por esta Administracion.

Ello segin lo previsto en el Consejo de Gobierno Insular, en sesién ordinaria
celebrada el jueves veintiséis de mayo de 2022, adopté entre los asuntos del Orden
del Dia instrucciones en materia de omision de fiscalizacion que sostiene que habra
de acudir en todo caso a la revision de oficio cuando exista la procedencia de acudir a
la via de responsabilidad patrimonial de la Administracion cuando “el importe de
dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.
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No obstante, a juicio de esta Escuela Universitaria de Turismo de Lanzarote
consideramos que procede el reconocimiento —excepcional por via de reparo— de
las obligaciones economicas ante VIAJES INSULAR, S.A. por quedar acreditada su
conformidad con las facturas emitidas que son ajustadas al precio de mercado y Su
buena fe por la real y efectiva prestacion del servicio de la actividad desarrollada.

PROPUESTA DE ACUERDO
Conforme a lo anterior,

se propone al titular del Area de Educacién, que se eleve a la consideracién del
Consejo de Gobierno Insular la siguiente:

ACUERDA:
PRIMERA. - Reconocimiento de los efectos econdmicos.

Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Interventora de Fondos de fecha de 10 de mayo de 2023 sobre la Omisién de la
Funcioén Interventora Nimero 2023-0042, en el sentido de proceder al reconocimiento
de los efectos econdmicos derivados de la efectiva prestacion del servicio por parte de
VIAJES INSULAR, S.A, con CIF A35004670 conforme a los principios de equidad y
buena fe y en garantia de los derechos de los particulares, evitando con ello el
enriquecimiento injusto de la Administracién, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE,
AREA DE EDUCACION proscrito por el derecho, por un importe total de CINCO MIL
TRESCIENTOS SETENTAY SEIS EUROS (5376,00€).



SEGUNDA. - Sobre la convalidacion

El reconocimiento de los efectos econdmicos no comporta por si misma la
convalidacion de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

TERCERA. - Autorizacion del gasto.

« Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe total
de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS (5.376,00€)., con el
siguiente desglose:

Num. Factura
Tercero
Denominacion Social
Importe Total

Fecha

Aplic. Presupuestaria
Gestiona
FO07001308-20
A35004670

VIAJES INSULAR, S.A.
5.376,00

24/02/2023

3242
FACT-2023-2505
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Y Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a VIAJES INSULAR, S.A, con CIF A35004670 por importe total de CINCO
MILTRESCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS (5.376,00€) con cargo al AD n°
2/2023000001981.

CUARTA. - Inexistencia de daifios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del



presente acuerdo de los que derive para esta Administracién de responsabilidad
patrimonial.

QUINTA. - NOTIFICACION.

Notificar a los servicios econdémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

El presente acuerdo sera comunicado de inmediato a los servicios gestores
competentes para su ejecucion, asi como se notificara, con caracter urgente, a la
entidad, en la forma legalmente establecida.

SEXTA. - Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su naotificacion ante el Consejo
de Gobierno Insular. O bien, directamente recurso contencioso administrativo ante los
juzgados de lo contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo
de dos meses a

contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse
a la via contencioso-administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa vy
notificado en el plazo méximo de un mes desde su interposicién, o bien, transcurrido
dicho plazo, se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces
expedita la citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion gue
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascensién Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

5.-Expediente FACT-2023-814. Convalidacion DE LA OMISIONDE LA FUNCION
INTERVENTORA N° 2023-0008 Y RECONOCIMIENTO DEOBLIGACIONES A

, EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE ALQUILER, SALAS DE
ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS NECESARIOS.

PROPUESTA DE ACUERDO QUE ELEVA AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR EL
CONSEJERO DEL AREA DE CULTURA SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA N.° 2023-0008 Y RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACIONES AANTONIO PIRISI, EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE ALQUILER,
SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS NECESARIOS PARA



OFRECER A MUSICOS DE LAISLA CORREAPONDIENTE ALOS MESES DE ENERO
Y FEBRERO DE 2023.

Visto el informe de la Interventora de fecha de 9 de marzo de 2023 sobre la omisién
de la Funcién Interventora nim. 2023-0008, respecto de la omisién de fiscalizacién
previa preceptiva en las facturas que se acompaina, presentada por

con NIF h por importe total de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
DOS EUROS (3 852,00€) y lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del
Sector Publico Local, se emite el siguiente Informe en base a los siguiente,

== HECHOS ==

PRIMERA.- Con fecha 27 de julio de 2020, el Area de Cultura del Cabildo de
Lanzarote informa sobre la necesidad de realizar la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA OFRECER A MUSICOS DE LA ISLA” segln se acredita en el
Expte. Nim. 4864/2020, con un presupuesto maximo de TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS EUROS (32 400,00€) mas DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO EURQOS (2 268,00€), en concepto de IGIC.

SEGUNDA.- En fecha 10 de octubre de 2020, mediante Decreto de Resolucién ndm.
2020-4192 y cito textualmente

“Visto que se publicé el anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del
Estado y en la Plataforma de Licitacién del Cabildo Insular de Lanzarote, de fecha 1 de
septiembre de 2020, a fin de que los interesados presentaran sus proposiciones
electrénicamente. Visto que durante la licitacion electrénica se presenté una
propaosicién, segun consta en el expediente.”

En consecuencia, se propone que se realice la adjudicacion del servicio del expediente
en cuestién a favor de h para la prestacion del SERVICIO DE
ALQUILER DE SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA OFRECER A MUSICOS DE LA ISLA por ser la Gnica proposicion

presentada, y cumplir con los requisitos exigidos.

TERCERA.- A tenor de lo anterior y siguiendo los cauces legales previstos se fija una
renta mensual de alquiler de MIL OCHOCIENTOS EUROS (1 800,00€) mas CIENTO
VEINTISEIS EUROS (126,00€) en concepto de IGIC. Ello supone, un montante de MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS EUROS (1 926,00€).

CUARTA.- Con fecha 30 agosto de 2022 nuevamente el Area de Cultura inici6 el
procedimiento para la licitacibn de la CONTRATACION DE SERVICIOS
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO para el SERVICIO
ALQUILER, SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS.
(expte.15324/2022)

QUINTA.- Con fecha 10 de febrero de 2023, mediante Decreto de Resolucion ndm.
2023-0716 y cito textualmente



“Visto que el dia 16 de diciembre de 2022 se procede a la apertura electronica de la
unica proposicion presentada, sobre unico con la documentacion general y oferta

econdémica.”

“A la vista del informe de valoracién, la Unidad Técnica emite propuesta en el mismo
sentido: -Proponer que se realice la adjudicacion del servicio del Expediente
15324/2022 en favor de DON ANTONIO PIRISI, por el precio de 43.200,00 Euros mas
3.024,00 Euros en concepto de IGIC, el cual incluye todo tipo de gastos e impuestos,
por ser su oferta la tunica presentada y por cumplir con lo requerido en el pliego de
prescripciones técnicas, y con el precio unitario de 10,00 euros (IGIC excluido) por
hora de ensayo.”

Por lo tanto, EI SERVICIO DE ALQUILER, SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO
Y SERVICIOS., se inici6 el 1 de marzo del 2023. A tenor del Decreto de Resolucion
nam. 2023-0716 con fecha 10 de febrero de 2023, fue adjudicado a |} I con
NIE. | que comenzo el dia 1 de marzo de 2023. Asimismo, siguiendo los
cauces legalmente previstos la renta mensual de alquiler nuevamente vuelve a ser de
MIL OCHOCIENTOS EUROS (1 800,00€) mas CIENTO VEINTISEIS EUROS
(126,00€) en concepto de IGIC. Ello supone, un montante de MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS EUROS (1 926,00€).

SEXTA.- Actualmente existen cerca de 20 grupos ensayando en el citado local objeto
de los SERVICIOS ALQUILER, SALAS DE ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS. Los servicios prestados estan catalogados como prestacion de servicios
de alquiler de locales de ensayo, ergo, es un servicio pablico a disposicién de la
Cultura para que tenga espacios y equipos adecuados para expresar su creatividad,
inquietudes y manifestaciones musicales. También se establecen acciones formativas
y de exhibicion:

ici S cons

* Dos salas de ensayo que se encuentran en el mismo edificio. Con
aislamiento acustico, ventilacién y acondicionamiento

* Apertura de las salas

* Limpieza de las salas

* Luz y agua del inmueble

« Atencion a los grupos asistentes a los locales de ensayo

MESES HORAS HORAS TOTAL |[PRECI |IMPOR |+ TOTAL

PRIMER |SEGUNDO |MES OPOR |TE IGIC |IMPOR
ESPACIO |ESPACIO HORA 7% |TE
MES
ENERO ME 120! |IME |60 180,00 (10,00 |1.800,0 |126 |1.926
S S 0€

FEBRERO |[vEe 120! [V leo | [180,00 [10,00 |1.800,0 |126 |1.926




ACCESO:

Mediante splicitud a través del Registro de Entrada del Cabildo de Lanzarote,
dirigido al Area de Cultura.

PR DIMIENT cC

1. Elgrupo que desea ensayar, ha de registrar en el Cabildo la solicitud, la
cual la puede solicitar en el email: franciscop@cabildodelanzarote.com
Se registra la solicitud en el Cabildo, bien presencial o telematicamente.
Recibida la solicitud se remite al responsable del Local de Ensayo un
email indicando si hay horarios o fechas libres

4, Sila solicitud es negativa por falta de fechas, horarios o no cumplen los
requisitos.

Recibida la respuesta, se informa al solicitante.

Fin del Procedimiento cuando es negativa.

Si la solicitud es positiva.

Recibida la respuesta, se informa al solicitante que se procede ensayar.

Ll

® ~ o o

SEPTIMA.- La Interventora emite informe de intervencion por omision de la funcién de
la Funcion Interventora con fecha de 9 de marzo de 2023 con la siguiente descripcion
detallada del gasto,

Num. Tercero |Denomin |Importe |Fecha Aplic. Gestiona

Factu acion Total Presupuest

ra Social aria

04 1.926,00 |09/02/20 |334 —22609 |[FACT-2023-814
23

06 F r 1.926,00 |28/02/20 |334 — 22609 |FACT-2023-815
23

En base a lo anterior emite las conclusiones como sigue,

«Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente informe debe remitirse al
area gestora del gasto a fin de que se manifieste sobre la realizacion de las
prestaciones y de que su precio se ajusta a precios de mercado, en cuyo caso
corresponder& el reconocimiento de las obligaciones contenidas en la relacién de
facturas por un importe total de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS
EUROS ( 3.852,00€ ) emitidas por la empresa |||} }J} I co c/F

en concepto de “SERVICIO ALQUILER SALAS DE ENSAYO Y SERVICIOS
MUSICALES ENERO Y FEBRERO 2023” en tanto no procede acudir a la via de la
responsabilidad de danos y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad por
parte de esta Intervencion con el procedimiento seguido, sino que se hace constar
expresamente su disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, no tiene
naturaliza de fiscalizacion.



Segunda: No obstante lo indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del
mencionado articulo 28.2 del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del
Pleno o de la Junta de Gobierno local no eximira de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Es cuanto procede informar, salvo error u omisién no intencionados.”»
A todo lo anterior corresponden los siguientes,

* FUNDAMENTOS DE DERECHO **

PRIMERO.- Desde el Area de Cultura del Cabildo de Lanzarote se ha de formular
discrepancia en a tenor del articulo 177 del Reglamento Organico del Cabildo de
Lanzarote —Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. Numero 5,
miércoles 11 de enero de 2023—.

SEGUNDO.- El asunto se ha de dilucidar al amparo del articulo 28.3 del Real Decreto
424/2017, de 18 de abril, “en los municipios de gran poblacién correspondera al
6rgano titular del departamento o de la concejalia de area al que pertenezca el 6rgano
responsable de la tramitacion del expediente o al que esté adscrito el organismo
auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su
caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno Local para que adopte la
resolucién procedente.”

La normativa principal aplicable emana del articulo 146 del Reglamento Organico del
Cabildo de Lanzarote sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular en relacion
con el articulo 177 del mismo cuerpo legal Correspondiendo al Consejero del Area de
Cultura, responsable de su tramitacién, tomar la decision de elevar el asunto al
Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién de la correspondiente Propuesta
de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a los efectos de que se adopte el
acuerdo que proceda en cada caso. En todo caso —art. 177— “Cuando el 6rgano
Insular a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera a la
Presidencia resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no
sera delegable en ninglin caso.”

TERCERO.- SOBRE EL INFORME DE INTERVENCION.

Como se expuso en el punto séptimo de los antecedentes de hecho el Informe de

Intervencion msta al Area de Cultura “a fin de que se manifieste sobre la realizacion

Siguiendo el iter factico queda acreditado que se han realizado dos procedimientos
desarrollados con todas las garantias donde Gnicamente se ha presentado un licitador,
ello, respetando en todo momento los principios de tratamiento igualitario y no
discriminatorio, y ajustandose en su actuacién al principio de transparencia —
disposicién adicional 152 LCSP—.

Tanto en la primera licitacion de 2018 como en la segunda de 2023 la renta mensual
de alquiler ha sido siempre por el mismo importe de MIL OCHOCIENTOS EUROS



(1800,00€) mas CIENTO VEINTISEIS EUROS (126,00€) en concepto de IGIC. Ello
supone, un montante de MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS EUROS (1926,00£).

Las dos facturas objeto de informe —FACT-2023-814 y FACT-2023-815—
corresponden al mes de enero de 2023 y al mes de febrero del mismo afio cuyo
importe corresponde como viene siendo desde el 2018 por importe de MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS (1 926,00€) cada una.

En consecuencia, el adjudicatario es plenamente conocedor del importe total de TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS (3 852,00€) en concepto de deuda
por los meses de enero y , por lo tanto, no concurren elementos indiciarios para
una futura indemnizacion a satisfacer pues no sera inferior al coste econémico
de los servicios facturados. Es decir, bajo ningtn escenario es posible acudir a la via
de la indemnizacion por lo que no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia
de un dano o perjuicio producido por esta Administracion.

CUARTO.- Sobre el grave perjuicio irreparable

En el periodo comprendido entre enero y febrero, la ausencia del nuevo contratista que
se haga cargo del servicio y, no contando este Cabildo Insular con medios humanos y
técnicos ni espacios propios para ejecutar las referidas prestaciones se justifica, por
razones de interés publico, como un factor de desarrollo integral para la sociedad y
sus individuos por ser una importante fuente de creacion de empleo generado directa
o indirectamente a través de la valoracion del patrimonio cultural, las industrias
culturales y las producciones especificas.

Amparada esta actuacion extraordinaria a tenor de lo dispuesto en el articulo 29.4.
parrafo cuarto de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/2023/UE y 2014/24/UE y cito textualmente,

“Asimismo podra establecerse en los contratos de servicios relativos a los servicios a
las personas un plazo de duracion mayor cuando ello fuera necesario para la
continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador
pudiera repercutir negativamente”.

Entendiendo que la suspension de la contratacion de los locales de ensayo produciria
un trastorno grave en la actividad, por lo que se opto a no suspenderlo por la gravedad
y el dafio irreparable que suponia. Pues actualmente existen cerca de 20 grupos
ensayando en el citado local objeto de los SERVICIOS ALQUILER, SALAS DE
ENSAYO CON EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS. Los servicios prestados estan
catalogados como prestacién de servicios de alquiler de locales de ensayo, ergo, es
un servicio plblico a disposicion de la Cultura para que tenga espacios y equipos
adecuados para expresar su creatividad, inquietudes y manifestaciones musicales.
También se establecen acciones formativas y de exhibicion.

Lo anterior es una proteccion constitucional que vincula a las Administraciones
Publicas y asi se refiere los siguientes articulos,

Articulo 9.2 de nuestra Constitucion Espafola (CE) “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que



impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacioén de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social”.

Articulo 44.1 CE “Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura,
a la que todos tienen derecho”

—entre otros— Incluso el Preambulo de la Constitucion Espafiola se refiere a la
necesidad de la proteccion del derecho Constitucional de la Cultura en los siguientes
términos “Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
una digna calidad de vida.”

En virtud de lo expuesto, la no prestacion del servicio hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, las competencias que el Cabildo de Lanzarote
como entidad local de caracter insular, por una parte, viene asumiendo el fomento y
los intereses peculiares de Lanzarote en materia de promocion de la cultura, en virtud
de las competencias atribuidas en el Articulo 41 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE num. 80, de 3 de abril de 1985) y, de
manera especifica en relacién con el Articulo 36.1.e) de la misma ley, realizando para
conseguir dicho fin acuerdos interinstitucionales que tengan como objetivo la
dinamizacion de acciones culturales, asi como la optimizacién de recursos espaciales,
junto a los equipamientos y servicios culturales en Lanzarote. Y, al mismo tiempo, por
otra parte, posee las competencias y las funciones en materia de fomento de la cultura
en virtud de Decreto 152/1994, de 21 de julio de 1994, de transferencias de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos
Insulares en materia de cultura, deportes y patrimonio histérico artistico insular (Boletin
Oficial de Canarias nam. 92, de 28 de julio de 1994). Asi como, el caracter
irenunciable de las mismas.

El Cabildo de Lanzarote como entidad local de caréacter insular, por una parte, viene
asumiendo el fomento y los intereses peculiares de Lanzarote en materia de
promocion de la cultura, en virtud de las competencias atribuidas en el Articulo 41 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE num.
80, de 3 de abril de 1985) y, de manera especifica en relacion con el Articulo 36.1.e)
de la misma ley, realizando para conseguir dicho fin acuerdos interinstitucionales que
tengan como objetivo la dinamizacion de acciones culturales, asi como la optimizacion
de recursos espaciales, junto a los equipamientos y servicios culturales en Lanzarote.
Y, al mismo tiempo, por otra parte, posee las competencias y las funciones en materia
de fomento de la cultura en virtud de Decreto 152/1994, de 21 de julio de 1994, de
transferencias de la Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de Canarias a
los Cabildos Insulares en materia de cultura, deportes y patrimonio histérico artistico
insular (Boletin Oficial de Canarias nam. 92, de 28 de julio de 1994).

El Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto,
modificado por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, modificad por Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, determina, en su articulo 70.2.p, la competencia exclusiva en materia de
Cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio histdrico-artistico insular. Museos,
bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Auténoma.

El articulo 70.2 del citado Estatuto de Autonomia de Canarias define simultaneamente
a los Cabildos Insulares, como instituciones de la Comunidad Auténoma, ejerceran
funciones ejecutivas de caracter insular en el marco y dentro de los limites de la
legislacion aplicable.



En el marco del sistema de distribucién de competencias autonémicas, la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, segun redaccion efectuada por la Ley 8/2001,
de 3 de diciembre, de madificacién parcial de la anterior, establece que “quedan
transferidas a las Islas, en su ambito territorial respectivo, las competencias
administrativas sobre las siguientes materias: 22. Fomento de la cultura, deportes,
ocupacion, ocio y esparcimiento en el ambito insular”.

QUINTO.- LA NECESIDAD DEL ABONO PARA EVITAR INCURRIR EN
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.

Para abordar este ultimo punto, cabe destacar que como sefiala el informe de la
Funcion Interventora en el punto 2.d). existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente para satisfacer el importe del gasto.

“RETENCION Para el abono de las facturas de enero y febrero del alquiler de salas de
ensayo con equipamiento para los musicos de la isla FACT-2023-814 y FACT-2023-
815. RC N.° 2/2023000001741.”

Asimismo, consta Acta de Conformidad del Area de Cultura, en los que se acredita
que, realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacién del
servicio ha sido conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de
un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucién de las prestaciones
recibidas.

Es Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al enriquecimiento injusto,
viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales exigidos para la correcta
ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un tercero que contrata con la
Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa del patrimonio del
acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal de
algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

Conforme a lo anterior,

se propone al titular del Area de Cultura, que se eleve a la consideracion del Consejo
de Gobierno Insular la siguiente,

ACUERDA:
PRIMERA.- Reconocimiento de los efectos econdmicos.

Resolver el expediente de omisién de fiscalizacién recogida en el informe de la
Interventora de fecha de 9 de marzo de 2023 sobre la Omisidn de la Funcién
Interventora Nimero 2023-0008, en el sentido de proceder al reconocimiento de los
efectos econdmicos derivados de la efectiva prestacion del servicio por parte de

con NIF [l conforme a los principios de equidad y buena fe
y en garantia de los derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento
injusto de la Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, AREA DE



CULTURA proscrito por el derecho, por un importe total de TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTAY DOS EUROS (3.852,00€)

SEGUNDA.- Sobre la convalidacion.

El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacién del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

TERCERA.- Autorizacion del gasto.

Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un importe total
de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS (3852,00€ ) con el
desglose que sigue,

Nam. Tercero |Denomina |Importe Fecha Aplic. Gestion
Factura cién Total Presupue |a
Social staria

06

04 1.926,00 [09/02/2023|334 - FACT-
22609 2023-
814

1.926,00 [28/02/2023|334 — FACT-
22609 2023-
815
Y Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos
a por importe total de con NIF por importe total de TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS (3852,00€), con cargo al RC N.°
2/2023000001741.

CUARTA.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafos y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion de responsabilidad
patrimonial.

QUINTA.- Notificacién.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

El presente acuerdo serd comunicado de inmediato a los servicios gestores
competentes para su ejecucion, asi como se notificara, con caracter urgente, a la
entidad, en la forma legalmente establecida.



SEXTA.- Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular. O bien, directamente recurso contencioso administrativo ante los
juzgados de lo contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascensién Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

6.-Expediente 5429/2023. Subvenciones Directas o Nominativas, Correcion error
material en cuanto a la razén social de Asociacion Familiares Alzheimer de
Lanzarote y Fuerteventura, AFA.

PROPUESTA AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL CONSEJERO DEL AREA DE
BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION POR LA QUE SE APRUEBA LA RECTIFICACION
DE ERROR MATERIAL DETECTADO EN LA PROPUESTA DE NOMINACION DE
SUBVENCION PUBLICADA DE MANERA DEFINITIVA EN EL BOP DE LAS PALMAS
N.° 62 DE 22 DE MAYO DE 2023

EXPTE. GESTIONA: 5429/2023
ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Que con fecha 19 de abril de 2023, se publicé en el BOP de Las Palmas n.° 47
para exposicion publica la nominacién de diversas subvenciones y su inclusion en el
Anexo de Subvenciones y en el Plan Estratégico de Subvenciones y la publicacion
definitiva en el BOP de Las Palmas n.° 62, lunes 22 de mayo de 2023.

2°.- Que en dicha publicacién se detecta error material en cuanto a la razén social de
una Asociacion.



DONDE DICE:

G-35439785

DEBE DECIR:

Asociacion Familiares Alzheimer de
Lanzarote y Fuerteventura, AFA

Proyecto: “Servicio de acompafamiento al
mayor”

Finalidad: Desarrollar las  actuaciones
encaminadas a normalizar las condiciones de
vida del anciano, prevenir su marginacion y
procurar su integracion, favoreciendo a su
mantenimiento en su entorno.

Periodo de ejecucién: Desde el 01/01/2023
hasta el 31/12/2023

Forma de abono: Anticipado, sin garantia

Periodo de justificacidbn: 3 meses desde la
finalizacion del periodo de ejecucion

15.000,00 €

G-35439785

Asociacion de Familiares de Enfermos de
Alzheimer y otras Demencias Lanzarote

Proyecto: “Servicio de acompafiamiento al
mayor”

Finalidad: Desarrollar las actuaciones
encaminadas a normalizar las condiciones de
vida del anciano, prevenir su marginacion y
procurar su integracién, favoreciendo a su
mantenimiento en su entorno.

Periodo de ejecucion: Desde el 01/01/2023
hasta el 31/12/2023

Forma de abono: Anticipado, sin garantia

Periodo de justificacion: 3 meses desde la
finalizacion del periodo de ejecucion

15.000,00 €

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Competencia organica




Articulo 109.2 “Revocacion de actos y rectificacion de errores”, de la Ley 39/2015
de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Pudblicas, “las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o

aritméticos existentes en su actos”.

Base 37.11 “Subvenciones otorgadas” de las bases de ejecucién del presupuesto
General Consolidado del Excmo. Cabildo de Lanzarote para el ejercicio 2023, “se
delega en el Consejo de Gobierno Insular, la modificacién de las condiciones
establecidas respecto de las subvenciones directas nominadas en le Presupuesto
cuando concurran circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen y dando cuenta
de ello al Pleno en la siguiente sesién ordinaria que se celebre”.

Segundo. Procedimiento y Normativa aplicable.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Piblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley 8/2015, de 1 de abiril, de Cabildos Insulares.

Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote (Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas, Numero 75, de 22 de junio de 2022).

Bases de ejecucion de presupuesto General Consolidado del Excmo. Cabildo de
Lanzarote, ejercicio 2023.

Visto los antecedentes de hecho, considerando los fundamentos de derecho, a
propuesta del Area de Bienestar Sacial e Inclusion:

SE PROPONE:

Primero: Aprobar la rectificaciéon del error material detectado en la publicacién inicial
en el del BOP de Las Palmas, n.° 47 de fecha 19 de abril

de 2023y en la publicacién definitiva en el BOP de Las Palmas n.° 62 de 22 de mayo
de 2023 en los siguientes términos:

DONDE DICE:

G-35439785 Asociacion Familiares Alzheimer de 15.000,00 €
Lanzarote y Fuerteventura, AFA

| Proyecto: “Servicio de acompafiamiento al |




mayor”

Finalidad: Desarrollar las actuaciones
encaminadas a normalizar las condiciones de
vida del anciano, prevenir su marginacion y
procurar su integracién, favoreciendo a su
mantenimiento en su entorno.

Periodo de ejecucion: Desde el 01/01/2023
hasta el 31/12/2023

Forma de abono: Anticipado, sin garantia

Periodo de justificacion: 3 meses desde la
finalizacion del periodo de ejecucion

DEBE DECIR:

G-35439785 | Asociacion de Familiares de Enfermos de 15.000,00 €
Alzheimer y otras Demencias Lanzarote

Proyecto: “Servicio de acompanamiento al
mayor”

Finalidad: Desarrollar las actuaciones
encaminadas a normalizar las condiciones de
vida del anciano, prevenir su marginacion y
procurar su integracion, favoreciendo a su
mantenimiento en su entorno.

Periodo de ejecucion: Desde el 01/01/2023
hasta el 31/12/2023

Forma de abono: Anticipado, sin garantia

Periodo de justificacién: 3 meses desde la
finalizaciéon del periodo de ejecucion

Segundo: Dar cuenta al Pleno de la Administracién Insular en la primera sesién que
se celebre.

Tercero: Notificar a la Asociacion el Acuerdo adoptado

Lo que le comunico haciéndole saber que contra dicho decreto, que pone fin a la via
administrativa, de conformidad con lo establecido en los arts. 123 y 124 de la ley
39/2015, de 01 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, podra interponer con caracter potestativo, Recurso de
Reposiciéon ante el mismo 6rgano que lo dictd, en el plazo de un mes contados a
partir de la fecha de la notificacién de este acuerdo, o formular directamente Recurso
Contencioso-Administrativo, ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
Las Palmas, en el plazo de dos meses a contar desde la fecha de la notificacion del
presente acuerdo.



En caso que se interponga Recurso de Reposicion, no podra formularse
Recurso Contencioso-Administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o0
se haya producido su desestimacion presunta.

Asi mismo, y de conformidad con el articulo 109.2 del citado texto normativo,
podran instar en cualquier momento la rectificacién de los errores materiales, de hecho
o aritméticos existentes en dicho acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M? Ascension Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzalez y don Angel Vazquez Alvarez.

7.- Expediente FACT-2023-4455. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion informe de la Intervencion de Fondos niimero 2023-0096, de 19 de
julio de 2023, y reconocimiento de la obligacién de facturas de la ASOCIACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE (ADISLAN).

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA NUMERO 2023-0096 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES
A LA ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE EN
CONCEPTO DE “SERVICIOS CENTRO OCUPACIONAL, HOGAR FUNCIONAL Y
RESIDENCIA JUNIO 2023”

Vistos el informe del Coordinador del servicio de Dependencia, Infancia y Familia e
Inclusion Social de fecha 24 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la
Intervencién de fecha 19 de julio de 2023 sobre la omision de la Funcién Interventora
N.° 2023-0096, respecto de la omision de fiscalizacion previa preceptiva en las
facturas y gastos adjuntos que se acompaian, siendo de la ASOCIACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE (ADISLAN) con CIF G35046200
por importe total de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SEIS EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS (197.936,32€) segun lo dispuesto en
el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen
Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, se emite la

siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO



l.- Con fecha 23 de julio de 1997 se suscribi6 Convenio de Colaboracion entre el
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria, San
Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de
Lanzarote (Adislan) pare la ejecucion de un proyecto de “Actuacion Asistencial”, cuyo
plazo de duracién fue de CAUTRO ANOS, y su dotacién econémica 60% Cabildo
(15.608.278,00 pesetas), 40% Ayuntamientos (10.405,518,00 pesetas) TOTAL:
VEINTISEIS MILLONES TRECE MIL SETECIENTCS NOVENTA Y SIETE PESETAS.
(26.013.797 PTAS)

Il.- Mediante Decreto 160/1997, de 11 de julio, el Gobierno de Canarias delega en los
Cabildos Insulares la competencia en materia de gestion de Centros de Atencion a

Minusvélidos y Tercera Edad de titularidad de la Comunidad Auténoma.

lll.- Acuerdo plenario de fecha 23 de julio de 1998 de Protocolo de Acuerdo entre el
Cabildo de Lanzarote, la Direccion General de Servicios Sociales y la Asociacion de
Discapacitados de Lanzarote (Adislan), para la ejecucion del proyecto “Ampliacién del
Centro de Discapacitados de Lanzarote” con una financiacion:

Afio 1998: 5.000.000,00 pesetas
Ao 1999: 9.225.359,00 pesetas
TOTAL: 14,225.359,00 PESETAS.

IV.- Con fecha 27 de julio de 1998 se suscribié Convenio de Colaboracién entre el
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarcte y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote
(Adislan) para el mantenimiento en el centro de Tahiche, Talleres Ocupacionales.

Duracién hasta el 31 de diciembre de 1998, Financiacion 14.975.852 pesetas.

V.- Con fecha 25 de mayo de 1999 Convenio de Colaboracién entre el Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para el
mantenimiento de la Residencia de Discapacitados. Duracion desde el 25 de mayo de
1999 hasta el 31 de diciembre de 19999. Financiacion 13.187.852,00 pesetas.

VI.- Con fecha 25 de mayo de 1999, se procedio a la prorroga de convenios suscritos
con distintas entidades en materia de Sanidad y Servicios Sociales (ADISLAN).
Mantenimiento de Talleres Ocupacionales y Mantenimiento de Residencia de
Discapacitados. Acuerdo Plenario 17 de mayo de 1999, 1 de enero de 1999 y 1 de
diciembre de 1999. Financiacion:

31/12/1999 15.185.002,00 pesetas.
31/12/1999 13.059.064,00 pesetas.



VIl.- Renovacién de Convenios con la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote
(Adislan) Mantenimiento de Talleres Ocupacionales (15.185.002,00 pesetas + IPC) y
Mantenimiento de Residencia de Discapacitados (13.059.064,00 pesetas+ IPC).
Acuerdo Plenario de fecha 31 d enero de 2000. Duracién UN ANO.

VIII.- Con fecha 22 de enero de 2001, Acuerdo Plenario Convenio de Colaboracién con
la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para mantenimiento de
Talleres Ocupacionales. Duracién UNA ANO, Financiacién 16.410.642 pesetas.

IX.- Con fecha 19 de junio de 2001 se remite al Gobierno de Canarias documentacion
relativa a la declaracién de entidad de Utilidad Publica de ADISLAN.

X.- Mediante acuerdo Plenario de fecha 14 de enero de 2002, se concede Subvencion
para la realizacion de obras de mejoras en el Centro de Tahiche: 5.500.000,00

pesetas.

Xl.- Con fecha 15 de marzo de 20002 Convenio de Colaboracion entre el entre el
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote
(Adislan) para la direccion y gestion de la Residencia y Talleres Ocupacionales de
Minusvélidos Psiquicos. Duracién UN ANO desde el 1 de enero de 2002. Financiacion
188.404,64 euros.

Xll.- Mediante Acuerdo Plenario de fecha 18 de marzo de 2003 se concede

Subvencién para acondicionamiento y mejoras del Centro. Financiacion.

Xlll.- Con fecha 19 de mayo de 2003, Convenio de Colaboracién entre el Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria, San Bartolomé,
Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociaciéon de Discapacitados de Lanzarote (Adislan)
en orden al desarrollo de un Proyecto de Actuacion Asistencial en materia de
discapacitados psiquicos. Duracién de CUATRO ANOS. Financiacion:

Cabildo 208.063, 44 euros

Ayuntamientos 138.708,96 euros

TOTAL: 346.772,40 EUROS.

XIV.- Mediante Acuerdo Plenario de fecha 28 de junio de 2006 se concedi6
Subvencion para el programa de Gestion y Prestacion de Servicios de Atencion

Temprana. Financiacion 122.501,00 euros.

XV.- Convenio de Colaboracién entre el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, y la
Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para la gestion de los recursos,
Periodo 2007-2010 Financiacion 689.780,00 euros con revision de IPC anual.



XVI.- Con fecha 2 de diciembre de 2011 Convenio de Colaboracién entre el Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria, San Bartolome,
Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan)
en orden al desarrollo de un Proyecto de Actuacion Asistencial en materia de
discapacitados psiquicos. Duracién de UN ANO, prorrogable un maximo de CUATRO
ANOS. Cabildo: 221.700,00 euros Ayuntamientos: 135.800,00 euros TOTAL:
357.500,00 euros.

XVIl.- Con fecha 15 noviembre de 2012 Convenio de Colaboracion entre el Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria, San Bartolomé,
Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan)
en orden al desarrollo de un Proyecto de Actuacion Asistencial en materia de
discapacitados psiquicos. Duracién de UN ANO, prorrogable un maximo de CUATRO
ANOS.

Cabildo: 1.069.840,00 euros

Ayuntamientos: 135.800,00 euros

TOTAL: 1.205.640,00 euros.

XVIIL.- Con fecha 6 de junio de 2013 Convenio de Colaboracion entre el Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, los Ayuntamientos de Haria, San Bartolomé, Teguise,
Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en orden
al desarrollo de un Proyecto de Actuacion Asistencial en materia de discapacitados
psiquicos. Duracién de UN ANO.

Cabildo: 532.582,15 euros

Ayuntamientos: 85.868,07 euros

TOTAL: 618.450,22 euros.

Adenda de Adhesion del Ayuntamiento de Arrecife al Convenio de Colaboracion de
fecha 21 de agosto de 2013, entre el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, los
Ayuntamientos de Haria, San Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion
de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en orden al desarrollo de un Proyecto de

Actuacion Asistencial en materia de discapacitados psiquicos.

Cabildo: 532.582,15 euros

Ayuntamientos: 668.382,15 euros

XIX.- Mediante Decreto 4673/16, se concede Subvencion de Hogares Funcionales en
el Sector de Retraso Mental Ejercicio 2016. Financiacién 20.000,00 euros.



XX.- Mediante Decreto de fecha 10 de agosto de 2017, se concede subvencion para
Actuaciones de Asistencias en materia de discapacitados psiquicos 2.013.400,00

euros mas la cantidad de 1.125.000,00 euros.

XXIL.- Mediante Decreto 3825/2017 Subvencion para la actuacion asistencias en
materia de discapacitados psiquicos. Financiacion 888.400,00 euros.

XXIl.- Mediante Decretos 2017-2785 (decreto 2017-3968, correccion de errores)
Subvencién proyecto Actuaci6n asistencial en materia de discapacitados psiquico
Proyecto actuacion en materia de discapacitados psiquicos. Financiacion 2.013.400,00
euros mas la cantidad de y 1.125.000,00 euros.

XXIIl.- Mediante Decreto 2017-3825 Subvencién proyecto de Actuacién asistencial en
materia de discapacitados psiquicos. Financiacion 885.400,00 euros.

XXIV.- Mediante Decreto 2018-5805 Subvencién Proyecto Pro-Discapacidad Atencion
Temprana y Equipo Transversal. Financiacion 125.684,88 euros.

XXV.- Proyecto Pro Discapacidad Atencibn Temprana, Decreto 2019-3714,

Financiacién 377.054,70 euros.

XXVL- En el ejercicio 2019 y 2020, la entidad ADISLAN ha recibido en
contraprestacion por los servicios que presta de atencion a las personas las
cantidades que se detallan:

Ejercicio 2020: 429.977,16.
Ejercicio 2019: 2.047.913,92.

XXVII.- A fecha de hoy, el Cabildo de Lanzarote cuenta con una Red Asistencial en el
sector de la discapacidad intelectual, con un total de 165 plazas distribuidas de la
siguiente forma:

SERVICIO N° DE PLAZAS
Residencia Discapacidad Intelectual 5
Residencia Necesidad Tercera Persona 26
Centro de Dia Necesidad Tercera
Persona 48
Centro Ocupacional DI 70
Hogares Funcionales DI T

XXVIII. Tal y como se ha expuesto en antecedentes anteriores, todos los recursos son
gestionados por la entidad ADISLAN desde su puesta en funcionamiento a través de

subvenciones nominadas/convenios que estan incluidos en el “CONVENIO DE



COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y,
EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6 ANOS, MAYORES O CON
DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES EN RELACION CON
EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”, teniendo la
consideracion de servicios publicos.

XXIX. Con fecha 25 de mayo de 2020, fue incoado por el Cabildo Insular de Lanzarote
expediente de nulidad del contrato con la entidad ADISLAN de los servicios,
Residencia de Necesidad de Tercera Persona, Residencia de discapacidad Intelectual
y Centro de Dia necesidad tercera persona.

El Consejo de Gobierno Insular acordé la nulidad del contrato de los servicios
mencionados con fecha 23 de noviembre de 2020, con un plazo de siete meses para
la aprobacién del expediente administrativo, procedimiento de licitacion y adjudicacidn
del contrato.

Con fecha 5 de abril de 2021, el Consejo de Gobierno Insular aprob6 ampliar seis
meses los plazos para realizar la publicacién de la licitacién y adjudicacién del
contrato.

XXX. Con fecha 19 de noviembre de 2020 se notifica el pronunciamiento del Consejo
Consultivo de Canarias sobre la nulidad. El Consejo de Gobierno Insular acordé la
nulidad del contrato de los servicios mencionados con fecha 23 de noviembre de 2020.
El Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de fecha 19 de noviembre de 2020,
recoge en su FUNDAMENTO. IV. 5: Por lo demas, se habra de valorar, en atencién a
las circunstancias concurrentes en el presente caso, la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 42.3 LCSP: “Si la declaracion administrativa de la nulidad de un contrato
produjese un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo
acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo las mismas clausulas, hasta
que se adopten las medidas urgentes para evitar perjuicio”.

En atencién al citado Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 42.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, este
Cabildo se vio obligado a acordar la continuidad en la prestacion del servicio por parte
de la entidad a fin de evitar el grave perjuicio al interés publico que supondria su
interrupcién, en los mismos términos y efectos juridicos y econémicos hasta que se
adopten las medidas urgentes para la regularizacion de la prestacion de los servicios.



XXXI. Con fecha 24 de mayo de 2021, el Consejo de Gobierno aprueba las
condiciones de facturacion de los servicios prestados por la entidad ADISLAN:

La facturacién se realizara de conformidad con lo previsto en el Anexo | del “Convenio
de Cooperacion entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote, para la prestacién de servicios a personas
en situacion de dependencia y, en general, a personas mayores de seis afios,
mayores o con discapacidad y para la realizacién de actuaciones en relacién con el
procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia y el derecho a las
prestaciones de fecha 31 de diciembre de 2020", relativo al total de estancia por
tipologia de plazas y seré conformada por personal técnico del Area responsable del
seguimiento de la gestién del servicio.

XXXII. Que hasta que se pueda determinar la formula de gestion mas adecuada para
los recursos de Discapacidad, dichas plazas son de caracter publico y son ocupadas
por personas que cumplen con los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la
Dependencia y se encuentran a la espera de asignacion de un recurso en la isla de
Lanzarote, previa resolucion de adjudicacion de plaza por parte del Cabildo de
Lanzarote a través del Area de Derechos Sociales.

XXXIII. Se trata de servicios esenciales al tratarse de recursos residenciales y de
Centros de Dia para atender a la poblacion con discapacidad intelectual de la isla de
Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en la actividad insular la suspension de los
servicios sin que exista mala fe por parte del tercero en la prestacion de los citados
servicios, pues dispone de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido
haciendo hasta ese momento y, la paralizacién del mismo hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias que actualmente residen en los centros y Servicios
de la RED ASISTENCIAL EN EL SECTOR DE LA DISCAPACIDAD INTELECTUAL, no
contado este Cabildo Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las

referidas prestaciones.

XXXIV. Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable y numeroso al
gue el modo en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido habitualmente
en conocidas condiciones de exclusion. Este hecho ha comportado la restriccion de
sus derechos basicos y libertades condicionando u obstaculizando su desarrollo
personal, asi como el disfrute de los recursos y servicios disponibles para toda la
poblacion y la posibilidad de contribuir con sus capacidades al progreso de la
sociedad.



El anhelo de una vida plena y la necesidad de realizacion personal mueven a todas las
personas, pero esas aspiraciones no pueden ser satisfechas si se hallan restringidos o
ignorados los derechos a la libertad, la igualdad y la dignidad. Este es el caso en que
se encuentran aun hoy mujeres y hombres con discapacidad, quienes, a pesar de los
innegables progresos sociales alcanzados, ven limitados esos derechos en el acceso
0 uso de entornos, procesos 0 servicios que o bien no han sido concebidos teniendo
en cuenta sus necesidades especificas o bien se revelan expresamente restrictivos a

su patrticipacion en ellos.

La promocién y garantia de los derechos humanos, |la atenciéon a las personas con
discapacidad y la promocién de su autonomia personal constituye, entonces, uno de
los principales retos de las legislaciones y politicas sociales de los paises
desarrollados. El reto no es otro que atender las necesidades de aquellas personas
gue requieren apoycs para desarrollar las actividades de la vida diaria, alcanzar una
mayor autonomia personal y poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania.

XXXV.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED ASISTENCIAL DE LA
DISCAPACIDAD INTELECTUAL DEL CABILDO DE LANZAROTE, se considera un
servicio esencial y la no prestacion del mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a
las personas usuarias, las competencias que este Cabildo insular tiene asumidas, asi

como, el caracter irrenunciable de las mismas.

XXXVIl.- Consta en el expediente FACT-2023-3657, Informe del Servicio de
Dependencia, de fecha 5 de junio de 2023, en los que se acredita que, realizadas las
oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacion de los servicios ha sido
conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de un contrato de

actividad, no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas.

En este sentido, de los expedientes de las personas usuarias, relaciones nominales
que se adjuntan en las facturas, comunicaciones de altas, bajas e incidencias de las
personas usuarias en centros, asi como las relaciones de ocupacién semanales y/o
mensuales que remiten los diferentes centros, se desprende que, durante el periodo
comprendido entre el 01 al 30 de junio de 2023, la ocupacion de plazas en
Residencia, Centro de Estancia Diurna DI (Centro Ocupacional) y en Hogares
Funcionales, presentadas por ADISLAN en la facturacion mensual, corresponde con
la ocupacién de las Facturas N° F-06/04, N° F-06/05 y N° F-06/07.



XXXVII.- Los servicios prestados se corresponden con el periodo del 01 al 30 de junio
de 2023, realizados por la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
LANZAROTE (ADISLAN) con CIF G35046200 por importe total de CIENTO
NOVENTAY SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTAY SEIS EUROS CON TREINTAY
DOS CENTIMOS (197.936,32€).

Con fecha 24 de mayo de 2021, el Consejo de Gobierno aprobé las condiciones de
facturacion de los servicios prestados por la entidad ADISLAN:

La facturacion se realizara de conformidad con lo previsto en el Anexo | del “Convenio
de Cooperacion entre la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote, para la prestacién de servicios a personas
en situacion de dependencia y, en general, a personas mayores de seis afos,
mayores o con discapacidad y para la realizacién de actuaciones en relacién con el
procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones de fecha 31 de diciembre de 2020", relativo al total de estancia por
tipologia de plazas y sera conformada por personal técnico del Area responsable del
seguimiento de la gestion del servicio.
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XXXVIIl.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus
actos y, considera65887,38, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacion
a satisfacer no sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el
conjunto de los importes facturados por la ASOCIACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LANZAROTE no se encuentran imputados gastos que no estén
vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse a la
via de la indemnizacién no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia de un
dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

XXXIX.- Consta en los expedientes informe de conformidad previa del tercero, de la
ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE, de fecha 19
de julio de 2023.

XL.-lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XLL- Las facturas relativas a los servicios prestados fueron registradas a través de la
sede electronica en este Cabildo Insular:



Fecha |N.° |Expte.Fact |Mes/Servicio Aplic.Presup. Importe(€)
Factu. Fact.

30/06/20 |FO6/4 |Fact-2023- |Junio 2023 23132279909 127.740,26
23 4455

30/06/20 |FO6/5|Fact-2023- |Junio 2023 23132279911 48.787,20
23 4456

30/06/20 |F06/7 | Fact-2023- | Junio 2023 23132279910 21.408,86
23 4459

XLIL.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria senalada

en la relacion anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprob6 las instrucciones en relacion a los
expedientes o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de

fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIME R O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

S E G UND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las



Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pidblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacién, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q UI N T O. Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracién, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso nimero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto,
qgue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c¢) falta de causa que
justifiqgue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacidn de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
OCTAYVO.-La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las



Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencién especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una

disposicién de recursos determinados”.

N O VE N O.- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre por el que
se aprueba el Texto Refundido de Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusi6n social.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actien en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atencién a personas en situacion de dependencia en
Canatrias.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacion obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturaciébn que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado y abonado por esta Corporacion, por lo que se
cumplen los requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a
Su propia iniciativa sino por mandato de la Administracion, sin que se haya apreciado
en la entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacion tiene su origen
en hechos emanados de la propia Administraciébn, que han causado la razonable
creencia de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Coordinador del Servicio de
Dependencia, Infancia y Familia e Inclusibn Social, a propuesta del Consejero
Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA



Primero. Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos namero 2023-0096, de 19 de julio de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la ASOCIACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LANZAROTE (ADISLAN) con CIF G35046200 conforme a los
principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los particulares,
evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracion, CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito por el derecho, por un importe total
de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS EUROS CON
TREINTA Y DOS CENTIMOS (197.936,32€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacién del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato

administrativo que corresponda.

Segundo. Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacién se relacionan y, en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un
importe total CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS
EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS (197.936,32€) con el siguiente desglose:

Fecha N.° Expte.Fact Mes/Servicio |Aplic.Presup. Importe(£)
Factu. Fact.

30/06/2023 |F06/4 |Fact-2023- Junio 2023 23132279909 |127.740,26
4455

30/06/2023 |F06/5 |Fact-2023- Junio 2023 23132279911 |48.787,20
4456

30/06/2023 |F06/7 |Fact-2023- Junio 2023 23132279910 |21.408,86
4459

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de
Fondos a la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE



(ADISLAN) con CIF G35046200 por importe total de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS
(197.936,32€) con cargo a los RC niimeros 2/2023-4039, 2/2023-1029 y 2/2023-3314.

Tercero. Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto. Notificacién.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su natificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacién que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una

vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascensién Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

8.- Expediente FACT-2023-3687. Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencién de Fondos nimero 2023-



0062, de 14 de junio de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturas a la
empresa ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0062 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
EMPRESA ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. EN CONCEPTO DE “SERVICIO
DE TRANSPORTE ADAPTADO MAYO 2023"

Visto el informe del Coordinador del servicio de Dependencia, Infancia y Familia e
Inclusion Social, de fecha 19 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la
Intervencion de fecha 14 de junio de 2023 sobre Omision de la Funcién Interventora N°
2023-0062, respecto de la omision de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas
y gastos adjuntos que se acomparfan, siendo de la empresa ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de CUARENTA Y NUEVE
\'4 TA Y C Y _SI
CENTIMOS (49,948.47€), segin lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Plblico Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se suscribi6 contrato de SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la entidad mercantl ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. con CIF. B-35853738. El plazo de ejecucién era de 24 meses con
posibilidad de prorroga por 24 meses mas (EXPTE. 14397/2017).

Il.- Con fecha 01 de febrero de 2018, mediante Decreto de Presidencia 2018-0377, se
establece una prérroga por veinticuatro meses mas del contrato anteriormente citado
con ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. El mismo vence con fecha 10 de marzo
de 2020.



lll.- Con fecha 05 de marzo de 2020, mediante Decreto de Presidencia 2020-0944, se
aprueba la continuidad del servicio, a pesar de la finalizacion del contrato, por un

periodo méximo de nueve meses.

IV.- Con fecha 22 de mayo de 2020 el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de
Lanzarote acord6 iniciar el expediente de revision de oficio para declarar la nulidad de
la contratacién verbal de con la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. del contrato SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A
LAS PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL
HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA
“LAS CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (Expte.
8090/2020).

V.- La entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. fue notificada con
fecha 1 de junio de 2020, segin consta recepcion en sede electronica por dicha
entidad. En el plazo concedido de 10 dias para presentar alegaciones la entidad
mercantil interpuso escrito de alegaciones. El representante legal de la mercantil

manifiesta:

1. La continuidad de la prestacion de servicios en las condiciones que se viene
realizando con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al interés

20 o O

2. Y el abono de las cuantias econdémicas y pago de las prestaciones ejecutadas por

nuestra entidad.

Procede, en todo caso, el abono a nuestra entidad por pare de esa Administracién de
las cuantias que le fueran debidas desde la finalizacion del contrato hasta que se
produzca la adjudicacion del nuevo contrato, y restituirse asi por parte de ese cabildo
el enriguecimiento que ha obtenido y obtendra por los servicios prestados, mediante el
abono de su valor a nuestra empresa.

A este respecto sefialar que:

a. El importe que procederia abonar a nuestra empresa es de 49.94847 euros
mensuales, desde la fecha de finalizacion del contrato a la restitucion integra del

servicio encargado y definido por la propia Administracién a nuestra entidad.



b. Dicha cantidad debera ser abonada, como asi recoge la propia Administracién en su
acuerdo, mediante pagos a mes verncido, garantizando asi la ejecucion de los
servicios esenciales , sin esperar a la determinacién final del procedimiento de revision
de oficio, cuya tramitacion se alargaria hasta su definitiva resolucion, haciendo inviable

para nuestra empresa poder asi garantizarlos.”

VI.- Con fecha 10 de agosto de 2020, la Asesoria Juridica del Cabildo emite Informe al
respecto de las alegaciones presentadas:

“  Procede desestimar las alegaciones de la entidad ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES S.L. contra el acuerdo inicial de revision de oficio, reconociendo el
derecho de la mercantil a percibir las cantidades que resulten de la liquidacién del
contrato, el definir la cuantia en sus alegaciones consideramos que no es el momento
procesal oportuno, por lo que estimar dichos conceptos econémicos supone el

reconocimiento de la Administracién de cuantias no contrastadas por la Corporacion.”

VII.- Con fecha 23 de noviembre de 2020, El Consejo de Gobierno Insular en sesién
ordinaria, acord6 lo siguiente:

Primero: Declarar la nulidad de la contratacion verbal de la prérroga contrato con la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L, para EL “SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE", por contravenir lo establecido en el Articulo 37 de la Ley
de Contratos del Sector pablico “Las entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia.” y por tanto concurre la causa de nulidad establecida en el
art. 47.1.e) LPACAP, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
de fecha 21 de mayo de 2020 con los motivos por los que se considera que concurre
la causa de nulidad establecida en el apartado e) del art. 47.1 LPACAP,
manifestandose en el mismo que los servicios prestados se realizaron prescindiendo
de los trdmites preceptivos para una correcta adjudicacién y formalizacién del contrato,
Sin causa imputable al contratista, habiéndose realizado las prestaciones a entera

satisfaccion de la Administracion.



Segundo: En el citado acuerdo se establecia mantener en todos sus términos el
acuerdo de inicio de la revision de oficio de fecha 25 de mayo de 2020, donde
establecia en el apartado séptimo lo siguiente:

“SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de revisién de oficio se debera
llevar a cabo las siguientes actuaciones y en los plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de clausulas administrativas y el
expediente de contratacién, por el tramite de urgencia y la publicacién del anuncio de
licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del anuncio, deberda haberse
procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las ofertas debera haberse
adjudicado el contrato.

Tercero: Dadas las actuales circunstancias de la prorroga del Estado de Alamar y el
nivel de covid que mantuvo la isla de Lanzarote en los pasados meses no ha sido
posible cumplir el calendario acordado por lo que se propone ampliar en seis meses
mas, los tramites para la publicacion y licitacion del contrato.

A la vista de todo lo anterior se Propone a los miembros del Consejo de Gobierno que
adopten el siguiente acuerdo:
1.- Ampliar en seis meses los plazos para realizar la publicacién, licitacion y

adjudicacién del contrato.

VIIl.- Con fecha 5 de julio de 2021, el Consejo de Gobiermno Insular aprob6 el
expediente de contratacion denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE DE
VEHICULO ADAPTADO PARA LAS PERSONAS USUARIAS DE PLAZA PUBLICA DE
LOS CENTROS DE DIA Y ATENCION DE DISCAPACIDAD DE LANZAROTE", Exped.
11019/2020.

Con fecha 14 de julio de 2021, se public6 en la Plataforma de Contratacion del Estado

y en el Diario Oficial de la Unién Europea la licitacion del contrato de referencia.

Con fecha 3 de agosto de 2021 la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L,
presenta recurso especial en materia de contratacién frente al Anuncio de Licitacién y

Pliegos que rigen el contrato.



Con fecha 22 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
la Comunidad Autobnoma de Canarias, en la que se estima parcialmente el recurso

especial en materia de contratacion interpuesto.

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se desiste el procedimiento para la adjudicacion
del Servicio de Transporte de vehiculo adaptado para las personas usuarias de plaza
pablica de los centros de dia de atencidén a la discapacidad y mayores en la isla de
Lanzarote de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP, atendiendo
a una infraccion no subsanable.

IX.- Con fecha 16 de mayo de 2022, el Consejo de Gobierno Insular aprobé el
expediente de contratacion denominado “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES" (EXPTE. 19360/2021).

X.- En fecha de 10 de febrero de 2023 se publica en la Plataforma de Contratacién del
Sector Puablico la adjudicacion del contrato “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES, (Servicios que conllevan prestaciones directas a favor de
la ciudadania, art. 312 de la LCSP), Expediente 19360/2021, no habiéndose
presentado recurso especial en materia de contratacion en relacion con el indicado
expediente a U.T.E. CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE, NIF
U44957140.

Consta en el expediente contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de
2023, para la prestacion del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE
ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y
CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE,
(LOTE 1: Servicio de transporte para centros de estancia diurna de necesidad de
tercera persona, centro de discapacidad intelectual (centro ocupacional) y centro de
estancia diurna para personas con trastorno mental grave”), MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.°
19360/2021).



Y contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, para la prestacion
del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE
ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA
ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE, (LOTE 2: Servicio de
transporte para el centro de dia para mayores con alzheimer y/u otras demencias “Las
Cabreras” y centro de dia para mayores “San Roque”), MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.° 19360/2021),

ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, SL venia prestando servicios de transporte
adaptado para el Centro de Dia para Mayores Las Cabreras, incluido en el Lote 2 del
Contrato administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, finalizando la
prestacion del servicio definitivamente por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. en
fecha 16 de julio de 2023 y, entrando la nueva empresa adjudicataria U.T.E.
CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE provista de NIF nimero
U44957140., (Expte.: 19360/2021).

Xl.- El servicio prestado tiene su justificacion en la necesidad de gestionar por parte
del Cabildo la prestacién del transporte a los/as usuarios/as que actualmente asisten a
centros publicos que forman parte del Sistema para la Autonomia y Atencion, entre los

gue se encuentran el Centro de Dia para Mayores “Las Cabreras”.

Asi pues, el objeto del contrato forma parte de las competencias que el Cabildo de
Lanzarote tiene atribuidas, concretamente en materia de asistencia social y servicios
sociales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 i) de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, y deméas normativa vigente al efecto, toda vez que se
constituyen los citados servicios como esenciales, por lo que se deben garantizar y
prestar al objeto de satisfacer las necesidades de las personas por razones de

dependencia.

XIl.- El servicio de transporte realizado por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.,
esta incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6
ANOS, MAYORES O CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE



ACTUACIONES EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”,

teniendo la consideracion de servicios publicos.

XIlL.- Dichas plazas son de caracter pablico y son ocupadas por personas que cumplen
con los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y a quienes se
ha asignado una plaza en el Centro de Estancia Diurna, previa resolucion de
adjudicacion de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de
Derechos Sociales.

XIV.- Se trata de servicios esenciales, al tratarse de un recurso de atencion a la
poblacién con dependencia de la isla de Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en
la actividad insular la suspension de los servicios sin que exista mala fe por parte del
tercero en la prestacién de los citados servicios. ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. disponia de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo
hasta ese momento y, la paralizacion de los mismos hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de

las mismas.

XV.- Consta en el expediente FACT-2023-3687, Informe del Coordinador del Servicio
de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social de fecha 9 de junio de 2023, en
el que se acredita que, realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado
que la prestacion de los servicios y han sido conformes, sin que exista mala fe por
parte del tercero y, tratdndose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de

restitucion de las prestaciones recibidas.

XVIL.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de mayo de 2023,
realizados por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por un
importe total de NTA Y NUEVE MIL NOVEC CUARENT

S UARENTA Y SIETE CENTIM .948,47

XVIl.- La facturacion se realiz6 de conformidad con el precio establecido en el
contrato de SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A LAS



PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL
INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS
CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. con fecha 10 de marzo de
2016.

XVIIIL.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisién de oficio de sus
actos y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacion a
satisfacer no sera inferior al coste econdmico de los servicios facturados; en el
conjunto de los importes facturados por la o se encuentran imputados gastos que no
estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse
a la via de la indemnizacién no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia

de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

XIX.- Consta en el expediente FACT-2023-3687 informe de conformidad previa del
tercero, ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L., de fecha 15 de junio de 2023.

XX.- lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad
legal de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las

actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXI.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha N° Expte. Facturacion Mes/ Aplicac. |Importe(€)
Factur | Factur Servicio Presup.
a a
31/05/2 |2023/11 Fact-2023-3687 Mayo 2313 49.948,47
023 7 2023 22301

XXIl.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias

sefialadas en la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprob6 las instrucciones en relacion a los
expedientes o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de

fiscalizacion.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacién correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de drea al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a

los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Piblico (LRISP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.



Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriguecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso namero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto,
que la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa gue
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social

y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autondmico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan carécter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.



La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aguellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una
disposicién de recursos determinados”.

N O VE N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia y atencion a las

personas en situacion de dependencia.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actien en el &mbito de la promocién de la
autonomia personal y la atencibn a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacion obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturacion que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado por esta Corporacion, por lo que se cumplen los
requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a su propia
iniciativa sino por mandato de la Administracion, sin que se haya apreciado en la
entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacion tiene su origen en
hechos emanados de la propia Administracion, que han causado la razonable creencia
de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

En su virtud, previo informe favorable del Servicio de Dependencia, Infancia y Familia
e Inclusion Social, a propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e

Inclusién, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resalver el expediente de omisién de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos namero 2023-0062, de 14 de junio de 2023, en el sentido de



proceder al reconocimiento de los efectos econdémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF
GB35853738 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriqguecimiento injusto de la
Administracién, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, AREA DE DERECHOS
SOCIALES, proscrito por el derecho, por un importe total de CUARENTA Y NUEVE

L VECIENT ARENT O EURO N NT, E

-

CENTIMOS (49.948,47€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacion de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato

administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacién del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacién se relacionan y, en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un
importe total CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.94847€), con el siguiente

desglose:

Fecha N° Expte. Facturacion Mes/ Aplic. Importe(€)
Factur | Factur Servici |Presup.
a a [8)
31/05/2 |2023/11 Fact-2023-3687 Mayo 2313 49.948,47
023 7 2023 22301

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de
Fondos a ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe
total de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS



CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948.47€), con cargo al RC nimero
2/2023-3915.

Tercero.- Inexistencia de dafos y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los

efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a

contar desde el dia siguiente al de su notificacién.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una

vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.



Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

9.- Expediente FACT-2023-3140. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos numero 2023-
0059, de 12 de junio de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturasa la
mercatil LIMCAMAR, SL .

PROPUESTAS QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE
GOBIERNO INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE
BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA N.° 2023-0059 Y RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACIONES A LINCAMAR, S.L., EN CONCEPTO DE “SERVICIO DE LIMPIEZA
DEL RECURSO ALOJATIVO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, ABRIL
DE 2023

Visto el informe de la Coordinadora del servicio de Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad, de fecha 19 de julic de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la
Intervencién de fecha 12 de junio de 2023 sobre la omisién de la Funcién Interventora
N.° 2023-0059, respecto de la omision de fiscalizacion previa preceptiva en las
facturas y gastos adjuntos gue se acompaiian, siendo de la mercantil LINCAMAR,
=L, con CIF nimero B30132724 por importe total de QUINIENTOS
VEINTINUEVE EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (529,87€)
segun lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico
Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribi6 contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2 .- En sesi6n ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucion del Organismo Autonomo, Instituto Insular de
Atencion Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.



3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL

LIMPI DE LOS RECU ALOJATIVO RA VICTIMAS DE VIOLENCIA D

“NE LOT ESTAR R
1 RIL DE , (EXPTE. N.° 14.360/19), en virtud del

cual se prorroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2, al objeto de seguir
dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de
abril de 2020 hasta €l 10 de octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervenciéon General, suscriben el ANEXO Il AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL

CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS ECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENIA DE

-

GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19, en virtud del
cual se prérroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2, al objeto de seguir

dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de
octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacién de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
gue exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios para
prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizaciéon del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que actualmente
residen en los centros y servicios de la RED DE RECURSOS ALOJATIVOS PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO de Lanzarote, no contado este Cabildo
Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas
prestaciones.

En el marco de la Unién Europea, se insta a los Estados miembros al desarrollo de

politicas especificas de prevencion y represion de la violencia contra las mujeres.



Y en el marco del Programa canario para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se han disefiado un conjunto de actuaciones promovidas por el Gobierno de
Canarias a través de las cuales se ha formalizado el compromiso activo de la
eliminacion de cualquier tipo de manifestacion de la violencia de género, ello a través
del Sistema Canario de Intervencion Integral contra la Violencia hacia las Mujeres al
gue da relieve la Ley territorial 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion
Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género. En la Ley se establece un
conjunto unitario de servicios y prestaciones de caracter social, educativo, sanitario y
de seguridad, desarrollados, en el caso que nos ocupa, por este Cabildo Insular

conforme a las competencias que la Ley Canaria le confiere.

Los Recursos Alojativos para Victimas de Violencia de Género de la isla de Lanzarote
son centros sociosanitarios en los que se deben cumplir unas medidas de
mantenimiento, limpieza y desinfeccion, entre ellas, medidas que garanticen limpieza y
desinfeccién profesional, para el correcto desarrollo de la vida y actividades de las
personas usuarias de los referidos centros, evitando asi, posibles infecciones y
garantizando una buena calidad de vida, necesidades de los servicios de limpieza
concretados en el INFORME SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD PARA
\'"4 MP

CABILDO INSULAR DE LANZARQOTE, GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR
DE ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, y que
obra en el Expte. N° 14360/19).

En definitiva, La Red canaria para la atencion especializada a las victimas de violencia
de género, con servicios en cada isla, gratuitos y confidenciales, donde se atienden
todas las formas de violencia de género y violencia sexual ha sido impulsada por el
Instituto Canario de Igualdad y gestionada por los Cabildos Insulares, proporcionando
a las victimas y supervivientes de cualguiera de las manifestaciones o formas de
violencia contra las mujeres, diferentes servicios entre los que se encuentran los
RECURSOS ALOJATIVOS DE ACOGIDA TEMPORAL que estan en todas las islas y
gue, en la isla de Lanzarote, se concretan en un Centro de Acogida Inmediata y una
Casa de Acogida, creados al amparo de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y
Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.



Conforme al citado Informe, las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 2), fueron las siguientes: Distribucion: 35 horas semanales, de lunes a viernes,
de 08.00 a 15.00 horas.

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ERCURSOS
ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DE LANZAROTE, se
considera servicio esencial, y la no prestacién del mismo hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, las competencias que este Cabildo insular tiene
asumidas, asl como, el caracter irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacién de los servicios
a través del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacion, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulacién de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobacion y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacion con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacion, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacion por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestién Tributaria para su
tramitacion en contratacion iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.



10.- Consta en el expediente FACT-2023-3140 Informe de Justificacién de la
Coordinadora de Igualdad, Violencia de Género y Diversidad de fecha 6 de junio de
2023, en el que se acredita que los servicios han sido efectivamente prestados a
solicitud de este Cabildo Insular sin que exista mala fe por parte del tercero Yy,
tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restituciéon de las
prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de marzo de 2023 en los
RECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DE
LANZAROTE, realizados por la mercanti LIMCAMAR, SL con CIF namero
B30132724, por un importe total de QUINIENTOS VEINTINUEVE EUROS CON
OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (529,87€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dichas facturas se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segin dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido
IGIC)

LOTE 2 10,39 €

LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisién de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
serda inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercanti LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
gue, de acudirse a la via de la indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no

ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracién.



13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resoluciéon y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del
tercero, de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 15 de junio de 2023.

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte

de la empresa prestadora del servicio.

15.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las

actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede

electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha N° Tercero | Expediente |(Mes |/ Aplic. Importe(€)
Factur | Factura - Servic | Presp.
a io
30/04/2 23/X/ |B301327 | FACT-2023- Abril 3122 529,87
023 2023031 24 3140 2023 22700
2

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria sefialada en

la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprob6 las instrucciones en relacion a los
expedientes o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de

fiscalizacion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PR IMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los

municipios de gran poblacién correspondera al 6rgano titular del departamento o de la

concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del



expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRIJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser

ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriguecimiento injusto,



que la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacién del principio.

S E X T O.- - El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y por la Ley territorial 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, asi como lo recogido en el articulo 49 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, tiene la competencia de
proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y
caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal.

SEPTIMO. La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucién de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacién y los establecidos en la planificacién general de la

Comunidad Auténoma de Canarias”.

OCTAYVO.- La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales
especializados estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que
configuran el nivel de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas
actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una especializacién
tecnica concreta o una disposicion de recursos determinados”.

N OVEN O.- La Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de
las Mujeres contra la Violencia de Género define, en su articulo 5, el Sistema Canario
de prevencién e intervencién integral contra la violencia de género como el conjunto

integrado de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por las



administraciones pulblicas canarias, por si mismas o en colaboracion con la
Administracion General del Estado o con las entidades publicas y privadas
colaboradoras, tendentes a la prevenciéon de situaciones de violencia contra las
mujeres, asi como su asistencia, proteccion y reinsercion ante dichas situaciones de
violencia, para garantizar su dignidad personal y el pleno respeto de su entorno

familiar y social.

D E CIM O.- La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, establece, entre otros particulares, en su Titulo
Il, los derechos de las mujeres victimas de violencia de género. Concretamente, los
articulos 18 y 19 prevén el derecho a la informacion y a la asistencia social integral
gue incluye servicios sociales de atencidn, emergencia, de apoyo y acogida y de
recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, responderéa a los principios de
atencion permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones y
multidisciplinariedad profesional.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacién obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturacién que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado por esta Corporacion, por lo que se cumplen los
requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a su propia
iniciativa sino por mandato de la Administracion, sin que se haya apreciado en la
entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacion tiene su origen en
hechos emanados de la propia Administracién, que han causado la razonable creencia

de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

A la vista de lo expuesto, previo informes favorables de la Coordinadora del Servicio

de Servicio Igualdad, Diversidad y Violencia de Género, a propuesta del Consejero

Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,
ACUERDA:

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.
1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos nimero 2023-0059, de 12 de junio de 2023, en el sentido de

proceder al reconocimiento de los efectos econdémicos derivados de la efectiva



prestacion de los servicios por parte de la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe de QUINIENTOS VEINTINUEVE EUROS CON
OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (529,87€), incluido IGIC.

2. El reconocimiento de los efectos econdémicos no comporta por si misma la
convalidacion de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato

administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar
y disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe
total de QUINIENTOS VEINTINUEVE EUROS CON OCHENTA Y SIETE
CENTIMOS (529,87€), incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha N° Tercero | Expte. de Mes/ Aplic. Importe(€)
de Factura - Facturacié |Servic PresP.
Factur n io
a
30/04/2 23/X/ B30132 | FACT-2023- | Abril 2312 22700 529,87
023 20230312 724 3140 2023

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de
Fondos a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe
total de QUINIENTOS VEINTINUEVE EUROS CON OCHENTA Y SIETE
CENTIMOS (529,87€), incluido IGIC, con cargo al RC nlmeros 2/2023-2943.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.
Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia

de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del



presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los

efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a

contar desde el dia siguiente al de su natificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicién, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una

vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M? Ascension Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

10.- Expediente FACT-2023-3139.Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos numero 2023-
0049, de 25 de mayo de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturas de la
mercantil LIMCAMAR, S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO



1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribié contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2.- En sesion ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2018, se acuerda la disolucién del Organismo Auténomo, Instituto Insular de
Atencién Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la

Intervencién General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
B DE Y. C S.L. PARA V
LIMPIEZA DE LA RED DE DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR
DE TE DE E

2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en virtud del cual se prorroga el contrato de servicios
de limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios
contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de abril de 2020 hasta el 10 de
octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO 1l AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE

LIMPIEZA DE LA RED DE DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR
SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE

2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) en virtud del cual se prérroga el contrato de servicios de
limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados
por SEIS MESES mas, desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
que exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios
para prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacion
del mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que
actualmente residen en Ilos centros y servicios de la RED DE
DROGODEPENDENCIA DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, no contado este
Cabildo Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas
prestaciones.

El fenémeno de las adicciones es, sin lugar a duda, un importante problema de Salud
Puablica, y su abordaje compete a todos los niveles de la Administracién Pdblica:
estatal, autondmica y local.



La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de
servicios sociales y en concreto en materia de prevencion y tratamiento de todo tipo de
drogodependencias, en colaboracién con los servicios sanitarios correspondientes y la
reinsercion social de los afectados.

La Ley Territorial, 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social
en materia de drogodependencias atribuye competencias a las islas en materia de
drogodependencia, sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento
vigente les atribuye, correspondiendo a éstas, a través de los cabildos insulares, como
Organos de gobierno y administracion de las islas, la aprobacion de Planes Insulares
sobre Drogas, elaborados en coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Adicciones, que incluyen programas de prevencion e
integraciébn social, asi como de informacién, orientacibn y motivacién de
drogodependientes a través de los centros de accién social.

Desde el afo 2014, el Cabildo de Lanzarote, ha mostrado su compromiso en materia
de adicciones con el desarrollo de planes especificos que suponen un marco general
de referencia para las diferentes actuaciones que se puedan desarrollar en materia de
prevencion, tratamiento y asistencia en adicciones, y que ordenen y coordinen los
diferentes recursos disponibles para este fin.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en
materia de drogodependencias recoge entre otros aspectos, la configuracion del Plan
Canario sobre Drogas como el instrumento para la planificacién y ordenacién de las
actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad Auténoma de
Canarias, déandole el caracter de vinculante para todos aquellos agentes que
intervienen, ya sean administraciones puablicas o entidades privadas e instituciones
gue desarrollen actuaciones en materia de drogas.

En este sentido, se aprueba el Il Plan de Adicciones del Cabildo de Lanzarote, que se
desarrolla dando continuidad al plan establecido entre los afios 2014-2018 y, en
consonancia con el IV Plan de Adicciones Canario (2020-2024).

La Red de Adicciones del Insular Cabildo de Lanzarote esta compuesta por la Unidad
de Atencién al Drogodependiente (UAD), la Unidad Semirresidencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (USAD) y la Unidad Residencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (URAD), centros sociosanitarios en los que se deben
cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y desinfeccién, todas ellas, medidas
que garantizan una limpieza y desinfeccion profesional, para el correcto desarrollo de
la vida y actividades de las personas usuarias de los citados centros y servicios,
evitando asi, posibles infecciones y garantizando una buena calidad de vida;
necesidades de los servicios de limpieza concretados en INFORME SOBRE LA
NECESIDAD E IDONEIDAD PARA CONTRATAR, EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE
RODE N | IN A




GESTIONADA POR _EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL DE
LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Coordinadora de la
URAD que obra en el Expte. N° 14360/19).

Conforme a los Informes citados las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 4), fueron las siguientes: Distribucién: 35 horas semanales, de lunes a viernes,
de 08.00 a 15.00 horas.

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ADICCIONES DEL
CABILDO DE LANZAROTE, se considera servicio esencial y la no prestacion del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas, asi como, el caracter
irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacion de los servicios
a traves del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacién del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacién, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulacion de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobaciéon y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacién con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacion, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacion por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n°® 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestién Tributaria para su
tramitacion en contratacion iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.

10.- Consta en el expediente, FACT-2023-3139, Informe de Justificacion del
Coordinador Provisional Técnico de la Red de Adicciones, de fecha 18 de mayo de
2023, en el que se acredita que los servicios han sido efectivamente prestados a



solicitud de este Cabildo Insular sin que exista mala fe por parte del tercero vy,
tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de las
prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de abril de 2023 en la RED
DE ADICCIONES, realizados por la mercantii LIMCAMAR, SL con CIF namero
B30132724, por un importe total de DOS MIL SETECIENTOS VEINTICINCO EUROS
CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (2.725,58€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dicha factura se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segln dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisién de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercantii LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
que, de acudirse a la via de la indemnizaciébn no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resolucién y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 15 de junio de 2023 .

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.

15.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha de | N°Factura | Tercero: Expediente Servicio Aplic. Presup. Importe(€)




Factura

30/04/2023 | 23/X/ B30132724 FACT-2023- Abril 2023 2312 22701 2.725,58
20230313 3139

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria sefialada en
la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobé las instrucciones en relacién a los expedientes
o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIME R O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de érea al que pertenezca el érgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracién a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

S EG UND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCER O.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico (LRISP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales



suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracién, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso namero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriguecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacién del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- - El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y por la Ley territorial 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, asi como lo recogido en el articulo 49 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, tiene la competencia de
proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y
caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal.

SEPTIMO. La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autondmico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados gue por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificaciéon general de la
Comunidad Autéonoma de Canarias”.

OCTAV O.- La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales
especializados estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que
configuran el nivel de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas
actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una especializacion
técnica concreta o una disposicion de recursos determinados”.



N O V EN O.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

D E CIM O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situaciébn de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

DECIMO PRIME R O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el
Reglamento regulador de los centros y servicios que actien en el ambito de la
promocion de la autonomia personal y la atencibn a personas en situacion de
dependencia en Canarias.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Unidad de Adicciones, a
propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusién, el
Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA:

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos namero 2023-0049, de 25 de mayo de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la mercantii LIMCAMAR, SL, con CIF nimero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe total DOS MIL SETECIENTOS VEINTICINCO EUROS
CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (2.725,58€), incluido IGIC.

2. El reconocimiento de los efectos econ6micos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe de



DOS MIL SETECIENTOS VEINTICINCO EUROS CON CINCUENTA Y OCHO
CENTIMOS (2.725,58€), incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha |N° Tercero: |Expedient | Servicio | Aplic. Importe(€)
de Factura e Presup.

Factura

30/04/2 | 23/X/ B301327 |FACT- Abril 2312 2.725,58
023 20230313 |24 2023-3139 (2023 22701

2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe total de
DOS MIL SETECIENTOS VEINTICINCO EUROS CON CINCUENTA Y OCHO
CENTIMOS (2.725,58€), incluido IGIC, con cargo al RC nimero 2/2023-3546.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafos y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su naotificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo méaximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o0 mecanismo de impugnaciéon que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.



Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofila M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

11.- Expediente FACT-2023-839. Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencién de Fondos nimero 2023-
0027, de 20 de abril de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturasiISCAN
SERVICIOS INTEGRALES S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0027 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
EMPRESA ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. EN CONCEPTO DE “SERVICIO
DE TRANSPORTE ADAPTADO ENERO 2023".

Vistos el informe del Coordinador del servicio de Dependencia, Infancia y Familia e
Inclusién Social de fecha 19 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la
Intervencion de fecha 20 de abril de 2023 sobre Omision de la Funcion Interventora N°
2023-0027, respecto de la omision de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas
y gastos adjuntos que se acompafnan, siendo de la empresa ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (49.948,47€), segun lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se suscribid0 contrato de SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. con CIF. B-35853738. El plazo de ejecucion era de 24 meses con
posibilidad de prérroga por 24 meses mas (EXPTE. 14397/2017).

Il.- Con fecha 01 de febrero de 2018, mediante Decreto de Presidencia 2018-0377, se
establece una prérroga por veinticuatro meses mas del contrato anteriormente citado
con ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. El mismo vence con fecha 10 de marzo
de 2020.



lll.- Con fecha 05 de marzo de 2020, mediante Decreto de Presidencia 2020-0944, se
aprueba la continuidad del servicio, a pesar de la finalizacion del contrato, por un
periodo maximo de nueve meses.

IV.- Con fecha 22 de mayo de 2020 el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de
Lanzarote acordod iniciar el expediente de revision de oficio para declarar la nulidad de
la contratacion verbal de con la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. del contrato SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A
LAS PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL
HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA
“LAS CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (Expte.
8090/2020).

V.- La entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. fue notificada con
fecha 1 de junio de 2020, segin consta recepcidon en sede electrénica por dicha
entidad. En el plazo concedido de 10 dias para presentar alegaciones |la entidad
mercantil interpuso escrito de alegaciones. El representante legal de la mercantil
manifiesta:

1. La continuidad de la prestacién de servicios en las condiciones que se viene
realizando con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al interés
pablico...........cociviennns

2. Y el abonao de las cuantias econdmicas y pago de las prestaciones ejecutadas por
nuestra entidad.

Procede, en todo caso, el abono a nuestra entidad por pare de esa Administracion de
las cuantias que le fueran debidas desde la finalizacién del contrato hasta que se
produzca la adjudicacién del nuevo contrato, y restituirse asi por parte de ese cabildo
el enriguecimiento que ha obtenido y obtendra por los servicios prestados, mediante el
abono de su valor a nuestra empresa.

A este respecto sefialar que:

a. El importe que procederia abonar a nuestra empresa es de 49.948,47 euros
mensuales, desde la fecha de finalizacion del contrato a la restitucion integra del
servicio encargado y definido por la propia Administracion a nuestra entidad.

b. Dicha cantidad debera ser abonada, como asi recoge la propia Administracion en su
acuerdo, mediante pagos a mes vencido, garantizando asi la ejecucion de los servicios
esenciales , sin esperar a la determinacion final del procedimiento de revision de oficio,
cuya tramitacién se alargaria hasta su definitiva resolucién, haciendo inviable para
nuestra empresa poder asi garantizarlos.”

VI.- Con fecha 10 de agosto de 2020, la Asesoria Juridica del Cabildo emite Informe al
respecto de las alegaciones presentadas:

“- Procede desestimar las alegaciones de la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. contra el acuerdo inicial de revisién de oficio, reconociendo el derecho de la



mercantil a percibir las cantidades que resulten de la liquidacion del contrato, el definir
la cuantia en sus alegaciones consideramos que no es el momento procesal oportuno,
por lo que estimar dichos conceptos econdmicos supone el reconocimiento de la
Administracion de cuantias no contrastadas por la Corporacion.”

VII.- Con fecha 23 de noviembre de 2020, El Consejo de Gobierno Insular en sesion
ordinaria, acordé lo siguiente:

Primero: Declarar la nulidad de la contratacion verbal de la prorroga contrato con la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L, para EL “SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE", por contravenir lo establecido en el Articulo 37 de la Ley
de Contratos del Sector publico “Las entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia.” y por tanto concurre la causa de nulidad establecida en el
art. 47.1.e) LPACAP, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
de fecha 21 de mayo de 2020 con los motivos por los que se considera que concurre
la causa de nulidad establecida en el apartado e) del art. 47.1 LPACAP,
manifestandose en el mismo que los servicios prestados se realizaron prescindiendo
de los tramites preceptivos para una correcta adjudicacion y formalizacion del contrato,
sin causa imputable al contratista, habiéndose realizado las prestaciones a entera
satisfaccion de la Administracion.

Segundo: En el citado acuerdo se establecia mantener en todos sus términos el
acuerdo de inicio de la revision de oficio de fecha 25 de mayo de 2020, donde
establecia en el apartado séptimo lo siguiente:

“SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de revisién de oficio se debera
llevar a cabo las siguientes actuaciones y en los plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de clausulas administrativas y el
expediente de contratacién, por el tramite de urgencia y la publicacién del anuncio de
licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacién del anuncio, debera haberse
procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracién de las ofertas debera haberse
adjudicado el contrato.

Tercero: Dadas las actuales circunstancias de la prérroga del Estado de Alamar y el
nivel de covid que mantuvo la isla de Lanzarote en los pasados meses no ha sido
posible cumplir el calendario acordado por lo que se propone ampliar en seis meses
mas, los tramites para la publicacion y licitacion del contrato.

A la vista de todo lo anterior se Propone a los miembros del Consejo de Gobierno que
adopten el siguiente acuerdo:



1.- Ampliar en seis meses los plazos para realizar la publicacién, licitacion y
adjudicacién del contrato.

VIIl.- Con fecha 5 de julio de 2021, el Consejo de Gobierno Insular aprobé el
expediente de contratacibon denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE DE
VEHICULO ADAPTADO PARA LAS PERSONAS USUARIAS DE PLAZA PUBLICA DE
LOS CENTROS DE DIA Y ATENCION DE DISCAPACIDAD DE LANZAROTE", Exped.
11019/2020.

Con fecha 14 de julio de 2021, se publicé en la Plataforma de Contratacion del Estado
y en el Diario Oficial de la Unién Europea la licitacién del contrato de referencia.

Con fecha 3 de agosto de 2021 la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L,
presenta recurso especial en materia de contratacion frente al Anuncio de Licitacién y
Pliegos que rigen el contrato.

Con fecha 22 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de
la Comunidad Auténoma de Canarias, en la que se estima parcialmente el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto.

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se desiste el procedimiento para la adjudicacion
del Servicio de Transporte de vehiculo adaptado para las personas usuarias de plaza
pablica de los centros de dia de atencion a la discapacidad y mayores en la isla de
Lanzarote de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP, atendiendo a
una infraccion no subsanable.

IX.- Con fecha 16 de mayo de 2022, el Consejo de Gobierno Insular aprob6 el
expediente de contratacion denominado “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES” (EXPTE. 19360/2021).

X.- En fecha de 10 de febrero de 2023 se publica en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico la adjudicacion del contrato “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES, (Servicios que conllevan prestaciones directas a favor de
la ciudadania, art. 312 de la LCSP), Expediente 19360/2021, no habiéndose
presentado recurso especial en materia de contratacion en relacion con el indicado
expediente a U.T.E. CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE, NIF
U44957140.

Consta en el expediente contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de
2023, para la prestaciéon del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE
ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y
CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE,
(LOTE 1: Servicio de transporte para centros de estancia diurna de necesidad de




tercera persona, centro de discapacidad intelectual (centro ocupacional) y centro de
estancia diurna para personas con trastorno mental grave”), MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.°
19360/2021).

Y contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, para la prestacion
del "SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE
ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA
ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE, (LOTE 2: Servicio de
transporte para el centro de dia para mayores con alzheimer y/u otras demencias “Las
Cabreras” y centro de dia para mayores “San Roque”), MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.° 19360/2021),
ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, SL venia prestando servicios de transporte
adaptado para el Centro de Dia para Mayores Las Cabreras, incluido en el Lote 2 del
Contrato administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, finalizando la
prestacion del servicio definitivamente por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. en
fecha 16 de julio de 2023 y, entrando la nueva empresa adjudicataria U.T.E.
CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE provista de NIF numero
U44957140., (Expte.: 19360/2021).

Xl.- El servicio prestado tiene su justificacién en la necesidad de gestionar por parte
del Cabildo la prestacién del transporte a los/as usuarios/as que actualmente asisten a
centros publicos que forman parte del Sistema para la Autonomia y Atencién, entre los
gue se encuentran el Centro de Dia para Mayores “Las Cabreras”.

Asi pues, el objeto del contrato forma parte de las competencias que el Cabildo de
Lanzarote tiene atribuidas, concretamente en materia de asistencia social y servicios
sociales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 i) de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, y demas normativa vigente al efecto, toda vez que se
constituyen los citados servicios como esenciales, por lo que se deben garantizar y
prestar al objeto de satisfacer las necesidades de las personas por razones de
dependencia.

XIl.- El servicio de transporte realizado por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.,
esta incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6
ANOS, MAYORES O CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”,
teniendo la consideracion de servicios publicos.

XIIlL.- Dichas plazas son de caracter pablico y son ocupadas por personas que cumplen
con los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y a quienes se
ha asignado una plaza en el Centro de Estancia Diurna, previa resolucién de



adjudicacion de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de
Derechos Sociales.

XIV.- Se trata de servicios esenciales, al tratarse de un recurso de atencién a la
poblacion con dependencia de la isla de Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en
la actividad insular la suspension de los servicios sin que exista mala fe por parte del
tercero en la prestacion de los citados servicios. ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. disponia de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo
hasta ese momento y, la paralizacion de los mismos hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de
las mismas.

XV.- Consta en el expediente FACT-2023-839, Informe del Coordinador del Servicio de
Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social de fecha 12 de abril de 2023, en el
gue se acredita que, realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la
prestacion de los servicios y han sido conformes, sin que exista mala fe por parte del
tercero y, tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de
las prestaciones recibidas.

XVL- Los servicios prestados se corresponden con el mes de enero de 2023,
realizados por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por un
importe total de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948,47 €).

XVIl.- La facturacion se realiz6 de conformidad con el precio establecido en el
contrato de SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO APAPTADO A LAS
PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL
INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS
CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. con fecha 10 de marzo de
2016.

XVIII.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus
actos y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizaciéon a
satisfacer no sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el
conjunto de los importes facturados por la o se encuentran imputados gastos que no
estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse
a la via de la indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia
de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

XIX.- Consta en el expediente FACT-2023-839 informe de conformidad previa del
tercero, ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L., de fecha 21 de abril de 2023.

XX.- lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXI.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha/ N° Expte. Mes/ Aplic. Presup. Importe(€)
Factura |[Factura |Facturacié |Servicio




n

31/01/20 [2023/8 |Fact-2023- |Enero 2313 22301 49.948,47
22 839 2023

XXIl.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
sefialadas en la relacion anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Este Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes
o0 actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR IME R O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacién correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de drea al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que serd sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

S E G UN D O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con medios materiales



suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriguecimiento injusto,
que la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E XT O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

OCTAV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Piblicas de Canarias, atribuyendo a la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estén integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aguellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una
disposicién de recursos determinados”.



N O V E N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacibn de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actden en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atenciébn a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacién obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturaciébn que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado y abonado por esta Corporacion, por lo que se
cumplen los requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a
su propia iniciativa sino por mandato de la Administracién, sin que se haya apreciado
en la entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacién tiene su origen
en hechos emanados de la propia Administraciéon, que han causado la razonable
creencia de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

En su virtud, previo informe favorable del Coordinador del Servicio de Dependencia,
Infancia y Familia e Inclusién Social, a propuesta del Consejero Delegado del Area de
Bienestar Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA
Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omisién de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos nimero 2023-0027, de 20 de abril de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF
GB35853738 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, AREA DE DERECHOS
SOCIALES, proscrito por el derecho, por un importe total de CUARENTA Y NUEVE

MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (49.948 47€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,



cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacién, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relacionan y, en su consecuencia, autorizar
y disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe
total E UEVE M OVECIE S CUARENTA Y OCHO ROS C
CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948.47€), con el siguiente desglose:

Fecha de |N° Expte. Mes del | Aplicacion Importe(€)
Factura Factura Facturacion Servicio Presupuestaria

31/01/202 |2023/8 Fact-2023-839 |Enero 2023 2313 22301 49.948,47
2

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON

CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948,47€), con cargo al RC namero 2/2023-2807.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administraci6n responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién.



En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

12.- Expediente FACT-2023-4002. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencién de Fondos niumero 2023-
0072, de 20 de junio de 2023, y reconocimiento de la obligacién de facturas de la
empresa CLECE S.A.

PROPUESTA DE ACUERDO QUE ELEVA AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR EL
CONSEJERO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION SOBRE LA
RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA N° 2023-0072 Y
RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A CLECE S.A. EN CONCEPTO DE
“SERVICIOS DE GESTION DE LA RESIDENCIA SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE
ESTANCIA DIURNA PARA MAYORES SAN ROQUE" MAYO DE 2023.

Visto el Informe del Coordinador de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusién Social
de techa 3 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la Intervencién de
fecha 20 de junio de 2023 sobre la omision de la Funcién Interventora N.° 2023-0072,
respecto de la omision de fiscalizacion previa preceptiva en las factura que se
acompafia, presentada por CLECE S.A. con CIF A80364243 por importe total de
SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON SIETE
CENTIMOS (63.442,07€) y lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Contral Interno en las Entidades del
Sector Pablico Local, se emite |a siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- En fecha 30 de enero de 2015 se suscribe contrato por este Cabildo Insular con la
empresa CLECE, S.A., para la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE LA
RESIDENCIA SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “SAN ROQUE"



del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote bajo la modalidad de CONCESION
ADMINISTRATIVA, EXPTE. 7041/2017.

Il.- El plazo de ejecucion del contrato se establecié en SEIS ANOS desde la firma del
Acta de Comienzo de prestacion del Servicio Publico, estableciéndose una prérroga de
24 meses, si fuera el caso, por acuerdo de ambas partes contratantes antes de la
finalizacion del plazo de ejecucién del contrato.

lll.- Asimismo, este Cabildo Insular comunica a la entidad CLECE, S.A., la voluntad de
prorrogar el contrato suscrito entre ambas partes por un periodo de seis meses,
manifestando CLECE, S.A. su decisién de no llevar a cabo la prérroga propuesta
fundamentada en su consideracion de actuales pérdidas econOmicas derivadas de su
ejecucion, derivada de la crisis de la COVID 19.

IV.- En fecha 29 de mayo de 2021 se publica en la Plataforma de Contratacién del
Estado y en el Diario Oficial de la Union Europea la licitacion del contrato de
referencia, finalizando el plazo de oferta el dia 2 de julio de 2021 a la 10:00 horas, en
el Expte.16581/2020. Licitacion suspendida por interposicién de Recurso Especial por
la Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencién a Domicilio contra los
Pliego publicados en la Plataforma de contratacion el 29 de mayo de 2021
fundamentado en infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato,
motivo que dio lugar al desistimiento del Organo de Contratacién y, por el Consejo de
Gobierno Insular se acuerda, en fecha 1 de julio de 2021, el desistimiento del contrato
imposibilitando la adjudicacién del contrato y, acordandose la incoacién de nuevo
contrato de servicio.

V.- En fecha 27 de octubre de 2021 se inicia Expediente de Contratacién namero
16758/2021, para la licitacion de los citados servicios de Residencia y Centro de Dia
en el Centro de Mayores “San Roque”, habiéndose salicitado la fiscalizacion en fecha
6 de junio de 2022 para llevar a Consejo de Gobierno y acordar su publicacién.

VI.- Con fecha 10 de agosto de 2022 se publicé el anuncio de licitacién en la
Plataforma de Contratacién del Sector Pablico, y con fecha 12 de agosto de 2022 en el
Diario Oficial de la Union Europea a fin de que las empresas interesadas presentaran
sus proposiciones electrénicamente, (Expte. 16758/2022).

VII.- Segln consta en el expediente, durante la licitacién electrénica no se presentaron
proposiciones, por lo que, en fecha 14 de noviembre de 2022, el Consejo de Gobhierno
Insular declara desierto el contrato de servicios denominado “Servicio para la Gestion



del Servicio Publico de la Residencia Socio-sanitaria y Centro de Estancia Diurna para
Mayores “San Roque”. (Expte. 16758/2022).

VIIl.- Mediante Providencia de la Consejera de Hacienda y Contratacion de fecha 26
de enero de 2023, a propuesta del Area de Derechos Sociales de esta corporacion de
fecha 16 de enero de 2023, se inicia expediente para la contratacion URGENTE del
“SERVICIO PARA LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA RESIDENCIA
SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE ESTANCIA DIURNA PARA PERSONAS MAYORES
“SAN ROQUE" DEL CABILDO DE LANZAROTE” (EXPTE. 16694/2022).

En fecha 24 de febrero de 2023, se publica en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de la nueva licitacién del “SERVICIO PARA LA GESTION
DEL SERVICIO PUBLICO DE LA RESIDENCIA SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE
ESTANCIA DIURNA PARA PERSONAS MAYORES “SAN ROQUE” DEL CABILDO DE
LANZAROTE" (EXPTE. 16694/2022), levantandose Acta por la Mesa de Contratacién
en fecha 17 de marzo de 2023, por la que se propone para la adjudicacion del servicio
a la entidad FUNDACION GERON, acordando la elevacion de la aludida propuesta al
Organo de Contratacion, el cual ratifico la misma en fecha 24 de marzo del 2023,
requiriéndose a la nueva adjudicataria la documentacién necesaria.

Consta la publicaciéon del Anuncio de adjudicacion en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico en fecha 5 de mayo de 2023. Transcurridos los quince dias habiles
desde su publicacion en la mencionada plataforma, salvo error u omision, no se ha
presentado recurso especial en materia de contratacion, en relacion al Expediente
16694/2022.

IX.- En consecuencia, hasta tanto el nuevo contratista se haga cargo del servicio, no
contando este Cabildo Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar
las referidas prestaciones, se justifica, por razones de interés publico, la continuidad
de la prestacion del servicio por CLECE,S.A. (Art. 29.4, parrafo 5°) de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante “LCSP").

X.- LOs servicios prestados estan catalogados como servicios socio-sanitarios y apoyo
familiar que ofrecer& atencion diurna en los centros de dia y alojativo en la residencia,
cubriendo las necesidades personales de las personas mayores, siendo esta atencion
integral, especializada, terapéutica y sociocultural para las personas usuarias mayores
con deterioro fisico y psiquico maximizando sus capacidades residuales y
promoviendo el mantenimiento de éstos en su entorno habitual:



REGIMEN:
Residencia
Centro de estancia diurna.

HORARIO:
Residencia: 24 horas, todos los dias al afio.
Centro de estancia diurna: 8 horas, todos los dias del afio.

NUMERO DE PLAZAS:
Residencia: 28 plazas.
Centro de estancia diurna: 15 plazas.

ACCESO:

Reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la autonomia y Atencién de la Dependencia, designados por el Servicio
Especializado de Dependencia del Area de Bienestar Social del Cabildo de Lanzarote.

Xl.- El SERVICIO PUBLICO DE LA RESIDENCIA SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE
ESTANCIA DIURNA “SAN ROQUE” del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
residencia de mayores, se considera un servicio esencial estableciéndose la
necesidad de continuidad de la prestacion del mismo.

XIl.- Se trata de servicios esenciales al tratarse de recursos de atencién, residenciales
y de Centros de Dia para atender a la poblacién con dependencia de la isla de
Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en la actividad insular la suspension de los
servicios sin que exista mala fe por parte del tercero en la prestacion de los citados
servicios, pues dispone de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido
haciendo hasta ese momento y, la paralizacion del mismo hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias que actualmente residen en los centros y servicios
de la RED ASISTENCIAL EN EL SECTOR DE MAYORES, no contado este Cabildo
Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas
prestaciones.

XIll.- En virtud de lo expuesto, la no prestacion del servicio hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, las competencias que este Cabildo insular tiene
asumidas, asi como, el caracter irrenunciable de las mismas.



XIV.- Consta en el expediente FACT-2023-4002, informe del Servicio de Dependencia,
de fecha 16 de junio de 2023, en el que se acredita que, realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que la prestacion del servicio ha sido conforme, sin
gue exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de un contrato de actividad, no
existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas.

XV.- Los servicios prestados se corresponden con el mes mayo de 2023, realizados
por CLECE S.A. con CIF A80364243 por importe total de SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON SIETE CENTIMOS
(63.442,07€).

Los importes abonados se corresponden con los establecidos en el contrato firmado
en fecha 30 de enero de 2015 con la empresa CLECE, S.A., para la prestacion del
SERVICIO PUBLICO DE LA RESIDENCIA SOCIOSANITARIA Y CENTRO DE
ESTANCIA DIURNA “SAN ROQUE” del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote bajo la
modalidad de CONCESION ADMINISTRATIVA, (EXPTE. 7041/2017).

XVI.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisioén de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
seré inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la 0 se encuentran imputados gastos que no estén vinculados
directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse a la via de la
indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia de un dafio o
perjuicio producido por esta Administracion.

XVII.- Consta en el expediente informe de conformidad previa del tercero, de CLECE,
SA, de fecha 23 de junio de 2023.

XVIIl.-lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad
legal de algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XIX.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Num. Deno. Importe Fecha Mes Aplic. Presup. |Expte. Gestiona
Factura Social
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XX.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria senalada en
la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacién a los expedientes
o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacion
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUNDO. Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote sobre
Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas
(LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

CUARTO.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia de
medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales



suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

QUINTO. Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al enriquecimiento
injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales exigidos para la
correcta ejecucién del gasto, no puede suponer un perjuicio para un tercero que
contrata con la Administracién, ya que el servicio ha sido realizado a costa del
patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

SEXTO. El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre los
Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social y
servicios sociales.

SEPTIMO. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente modificada por
el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAVO. La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, realiza
una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Autonoma de Canarias”. La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los
servicios sociales especializados estan integrados por todos aquellos centros y
servicios sociales que configuran el nivel de intervencion especifico para el desarrollo
de aquellas actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una
especializacion técnica concreta o una disposicion de recursos determinados”.

NOVENO. Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

DECIMO. Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actiden en el ambito de la promocién de la



autonomia personal y la atenciéon a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio de Dependencia, a
propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusién, el
Consejo de Gobierno Insular

ACUERDA:

Primero. Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos nimero 2023-0072, de 20 de junio de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos economicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de CLECE S.A. con CIF A80364243 conforme a los
principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los particulares,
evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracién, CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito por el derecho, por un importe total
de SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON
SIETE CENTIMOS (63.442,07€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacion de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacién del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo. Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar
y disponer el gasto, reconociendo la obligaciéon y ordenando el pago por un importe
total de SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON
SIETE CENTIMOS (63.442,07€), con el siguiente desglose:

Num. Deno. Importe Fecha Mes Aplic. Presup. ‘Expte. Gestiona
Factura Social

046870000 |CLECE,SA |63.442,07€ |09/06/2023 |Mayo 2023 |2313 2279903 | Fact-2023-4002
00123R




2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de
Fondos, a de CLECE S.A., con CIF A80364243, por importe total de SESENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON SIETE CENTIMOS
(63.442,07€), con cargo al RC nimeros 2/2023-4254.

Tercero. Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto. Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

El presente acuerdo sera comunicado de inmediato a los servicios gestores
competentes para su ejecucion, asi como, se notificara a la entidad, en la forma
legalmente establecida.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su natificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.



Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

13.- Expediente FACT-2023-2145. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencién de Fondos nimero 2023-
0055, de 2 de junio de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturas de la
empresa ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0055 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
EMPRESA ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. EN CONCEPTO DE “SERVICIO
DE TRANSPORTE ADAPTADO MARZO Y ABRIL 2023".

Visto el informe del Coordinador del servicio de Dependencia, Infancia y Familia e
Inclusién Social, de fecha 19 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe de la
Intervencion de fecha 2 de junio de 2023 sobre Omisién de la Funcién Interventora N°
2023-0055, respecto de la omision de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas
y gastos adjuntos que se acompafian, siendo de la empresa ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES S.L. con CIF B35853738 por importe total de NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS
(99.896,94€), segun lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abiril,
por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del
Sector Publico Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se suscribi6 contrato de SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. con CIF. B-35853738. El plazo de ejecucion era de 24 meses con
posibilidad de prérroga por 24 meses mas (EXPTE. 14397/2017).

Il.- Con fecha 01 de febrero de 2018, mediante Decreto de Presidencia 2018-0377, se
establece una prérroga por veinticuatro meses mas del contrato anteriormente citado
con ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. El mismo vence con fecha 10 de marzo
de 2020.

lll.- Con fecha 05 de marzo de 2020, mediante Decreto de Presidencia 2020-0944, se
aprueba la continuidad del servicio, a pesar de la finalizacién del contrato, por un
periodo méximo de nueve meses.



IV.- Con fecha 22 de mayo de 2020 el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de
Lanzarote acord6 iniciar el expediente de revisién de oficio para declarar la nulidad de
la contratacién verbal de con la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. del contrato SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A
LAS PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL
HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA
“LAS CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (Expte.
8090/2020).

V.- La entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. fue notificada con
fecha 1 de junio de 2020, segin consta recepcién en sede electrénica por dicha
entidad. En el plazo concedido de 10 dias para presentar alegaciones |la entidad
mercantil interpuso escrito de alegaciones. El representante legal de la mercantil
manifiesta:

1. La continuidad de la prestacion de servicios en las condiciones que se viene
realizando con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al interés
pablico...........cceevvnannnns

2. 'Y el abonao de las cuantias econémicas y pago de las prestaciones ejecutadas por
nuestra entidad.

Procede, en todo caso, el abono a nuestra entidad por pare de esa Administracion de
las cuantias que le fueran debidas desde la finalizacién del contrato hasta que se
produzca la adjudicacion del nuevo contrato, y restituirse asi por parte de ese cabildo
el enriguecimiento que ha obtenido y obtendra por los servicios prestados, mediante el
abono de su valor a nuestra empresa.

A este respecto sefalar que:

a. El importe que procederia abonar a nuestra empresa es de 49.948,47 euros
mensuales, desde la fecha de finalizacion del contrato a la restitucion integra del
servicio encargado y definido por la propia Administracion a nuestra entidad.

b. Dicha cantidad debera ser abonada, como asi recoge la propia Administracion en su
acuerdo, mediante pagos a mes vencido, garantizando asf la ejecucion de los servicios
esenciales , sin esperar a la determinacion final del procedimiento de revision de oficio,
cuya tramitacion se alargaria hasta su definitiva resolucion, haciendo inviable para
nuestra empresa poder asi garantizarlos.”

VI.- Con fecha 10 de agosto de 2020, la Asesoria Juridica del Cabildo emite Informe al
respecto de las alegaciones presentadas:

“- Procede desestimar las alegaciones de la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. contra el acuerdo inicial de revision de oficio, reconociendo el derecho de la
mercantil a percibir las cantidades que resulten de la liquidacion del contrato, el definir
la cuantia en sus alegaciones consideramos que no es el momento procesal oportuno,
por lo que estimar dichos conceptos econdémicos supone el reconocimiento de la
Administracion de cuantias no contrastadas por la Corporacion.”



VII.- Con fecha 23 de noviembre de 2020, El Consejo de Gobierno Insular en sesion
ordinaria, acordé lo siguiente:

Primero: Declarar la nulidad de la contratacion verbal de la prorroga contrato con la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L, para EL “SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE?", por contravenir lo establecido en el Articulo 37 de la Ley
de Contratos del Sector publico “Las entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia.” y por tanto concurre la causa de nulidad establecida en el
art. 47.1.e) LPACAP, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
de fecha 21 de mayo de 2020 con los motivos por los que se considera que concurre
la causa de nulidad establecida en el apartado e) del art. 47.1 LPACAP,
manifestandose en el mismo que los servicios prestados se realizaron prescindiendo
de los tramites preceptivos para una correcta adjudicacion y formalizacién del contrato,
Sin causa imputable al contratista, habiéndose realizado las prestaciones a entera
satisfaccion de la Administracion.

Segundo: En el citado acuerdo se establecia mantener en todos sus términos el
acuerdo de inicio de la revision de oficio de fecha 25 de mayo de 2020, donde
establecia en el apartado séptimo lo siguiente:

“SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de revision de oficio se debera
llevar a cabo las siguientes actuaciones y en los plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de clausulas administrativas y el
expediente de contratacion, por el tramite de urgencia y la publicacién del anuncio de
licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicaciéon del anuncio, debera haberse
procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las ofertas deber& haberse
adjudicado el contrato.

Tercero: Dadas las actuales circunstancias de la prorroga del Estado de Alamar y el
nivel de covid que mantuvo la isla de Lanzarote en los pasados meses no ha sido
posible cumplir el calendario acordado por lo que se propone ampliar en seis meses
mas, los tramites para la publicacioén y licitacién del contrato.

A la vista de todo lo anterior se Propone a los miembros del Consejo de Gobierno que
adopten el siguiente acuerdo:

1.- Ampliar en seis meses los plazos para realizar la publicacién, licitacién vy
adjudicacién del contrato.



VIIl.- Con fecha 5 de julio de 2021, el Consejo de Gobierno Insular aprob6 el
expediente de contratacion denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE DE
VEHICULO ADAPTADO PARA LAS PERSONAS USUARIAS DE PLAZA PUBLICA DE
LOS CENTROS DE DIiA Y ATENCION DE DISCAPACIDAD DE LANZAROTE", Exped.
11019/2020.

Con fecha 14 de julio de 2021, se publicé en la Plataforma de Contratacién del Estado
y en el Diario Oficial de la Unién Europea la licitacion del contrato de referencia.

Con fecha 3 de agosto de 2021 la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L,
presenta recurso especial en materia de contratacion frente al Anuncio de Licitacion y
Pliegos que rigen el contrato.

Con fecha 22 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
la Comunidad Autbnoma de Canarias, en la que se estima parcialmente el recurso
especial en materia de contratacion interpuesto.

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se desiste el procedimiento para la adjudicacion
del Servicio de Transporte de vehiculo adaptado para las personas usuarias de plaza
publica de los centros de dia de atencién a la discapacidad y mayores en la isla de
Lanzarote de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP, atendiendo a
una infraccién no subsanable.

IX.- Con fecha 16 de mayo de 2022, el Consejo de Gobierno Insular aprobé el
expediente de contratacion denominado “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES" (EXPTE. 19360/2021).

X.- En fecha 10 de febrero de 2023 se publica en la Plataforma de Contratacion del
Sector Puablico la adjudicacion del contrato “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES, (Servicios que conllevan prestaciones directas a favor de
la ciudadania, art. 312 de la LCSP), Expediente 19360/2021, no habiéndose
presentado recurso especial en materia de contratacion en relacion con el indicado
expediente a U.T.E. CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE, NIF
U44957140.

Consta en el expediente contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de
2023, para la prestacion del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE
ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y
CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE,
(LOTE 1: Servicio de transporte para centros de estancia diurna de necesidad de



tercera persona, centro de discapacidad intelectual (centro ocupacional) y centro de
estancia diurna para personas con trastorno mental grave”), MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.°
19360/2021).

Y contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, para la prestacion
del "SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE
ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA
ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE, (LOTE 2: Servicio de
transporte para el centro de dia para mayores con alzheimer y/u otras demencias “Las
Cabreras” y centro de dia para mayores “San Roque”), MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.° 19360/2021),

ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, SL venia prestando servicios de transporte
adaptado para el Centro de Dia para Mayores Las Cabreras, incluido en el Lote 2 del
Contrato administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, finalizando la
prestacion del servicio definitivamente por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. en
fecha 16 de julio de 2023 y, entrando la nueva empresa adjudicataria U.T.E.
CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE provista de NIF namero
U44957140., (Expte.: 19360/2021).

Xl.- El servicio prestado tiene su justificacion en la necesidad de gestionar por parte
del Cabildo la prestacién del transporte a los/as usuarios/as que actualmente asisten a
centros pablicos que forman parte del Sistema para la Autonomia y Atencién, entre los
gue se encuentran el Centro de Dia para Mayores “Las Cabreras”.

Asi pues, el objeto del contrato forma parte de las competencias que el Cabildo de
Lanzarote tiene atribuidas, concretamente en materia de asistencia social y servicios
sociales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 i) de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, y demas normativa vigente al efecto, toda vez que se
constituyen los citados servicios como esenciales, por lo que se deben garantizar y
prestar al objeto de satisfacer las necesidades de las personas por razones de
dependencia.

XIl.- El servicio de transporte realizado por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.,
esta incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6
ANOS, MAYORES O CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”,
teniendo la consideracion de servicios publicos.



XlllL.- Dichas plazas son de caracter publico y son ocupadas por personas que cumplen
con los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y a quienes se
ha asignado una plaza en el Centro de Estancia Diurna, previa resolucién de
adjudicacién de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de
Derechos Sociales.

XIV.- Se trata de servicios esenciales, al tratarse de un recurso de atencién a la
poblacién con dependencia de la isla de Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en
la actividad insular la suspension de los servicios sin que exista mala fe por parte del
tercero en la prestacion de los citados servicios. ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. disponia de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo
hasta ese momento y, la paralizacion de los mismos hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de
las mismas.

XV.- Consta en los expedientes FACT-2023-2145 y FACT-2023-2963, Informe del
Coordinador del Servicio de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social de
fecha 1 de junio de 2023, en el que se acredita que, realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que la prestacién de los servicios y han sido
conformes, sin que exista mala fe por parte del tercero y, tratdndose de un contrato de
actividad, no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas.

XVI.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de marzo y abril de 2023,
realizados por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por un
importe total de NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS
CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (99.896,94€).

XVIl.- La facturacion se realiz6 de conformidad con el precio establecido en el
contrato de SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A LAS
PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL
INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS
CABRERAS"” DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. con fecha 10 de marzo de
2016.

XVIIl.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisiéon de oficio de sus
actos y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizaciéon a
satisfacer no sera inferior al coste econdmico de los servicios facturados; en el



conjunto de los importes facturados por la o se encuentran imputados gastos que no
estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse
a la via de la indemnizacién no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia
de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

XIX.- Consta en el expediente FACT-2023-2145 y expediente FACT-2023-2963
informe de conformidad previa del tercero, ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L., de
fecha 2 de junio de 2023.

XX.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algan tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXI.- Las facturas relativas a los servicios prestados fueron registradas a través de la
sede electronica en este Cabildo Insular:

Fecha [N° Expte. Mes/ Aplic.Presup. |Importe(€)
Factura |Factura |[Facturaci [Servicio

6n
31/03/2 |2023/52 |Fact- Marzo 2313 22301 |49.948,47
023 2023- 2023

2145
30/04/2 |2023/81 |Fact- Abril 2313 22301 |49.948,47
023 2023- 2023

2963

090.896,94

XXIl.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
sefialadas en la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprob6 las instrucciones en relacion a los expedientes
o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR IMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacién correspondera al érgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el organo responsable de la tramitacion del



expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de Ilas
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya gque el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriguecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacién del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriguecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,



representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa gque
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidbn a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan carécter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacién técnica concreta o una
disposicion de recursos determinados”.

N O VE N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actiden en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atencién a personas en situacion de dependencia en
Canarias.



A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacion obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturaciébn que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado por esta Corporacion, por lo que se cumplen los
requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a su propia
iniciativa sino por mandato de la Administraciéon, sin que se haya apreciado en la
entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacién tiene su origen en
hechos emanados de la propia Administracién, que han causado la razonable creencia
de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

En su virtud, previo informe favorable del Servicio de Dependencia, Infancia y Familia
e Inclusion Social, a propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e
Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos numero 2023-0055, de 2 de junio de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econdomicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF
GB35853738 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracién, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, AREA DE DERECHOS
SOCIALES, proscrito por el derecho, por un importe total de NOVENTA Y NUEVE MIL

DCHOCIEN - -

(99.896,94¢€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuaciéon se relacionan y, en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un
importe total NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS
CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (99.896,94€) con el siguiente desglose:



Fecha [N° Expte. Mes/ Aplicac.Presup. |Importe(€)
Factura |Factura |[Facturaci |Servicio

6n
31/03/2 [2023/52 |Fact- Marzo 2313 22301 49.948,47
023 2023- 2023

2145
30/04/2 |2023/81 |Fact- Abril 2023 |2313 22301 49,948,47
023 2023-

2963
TOTAL 99.896,94

2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON

NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (99.896,94€) con cargo al RC niimero 2/2023-
3704.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracién responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,



se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

14.- Expediente FACT-2023-1405. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos numero 2022-
0038, de 9 de mayo de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturas a la
empresa ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0038 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
EMPRESA ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. EN CONCEPTO DE “SERVICIO
DE TRANSPORTE ADAPTADO FEBRERO 2023".

Visto el informe del Coordinador del servicio de Dependencia, Infancia y Familia e
Inclusion Social, de fecha 19 de julio de 2023 que, se emite virtud del Informe de la
Intervencion de fecha 9 de mayo de 2023 sobre Omisién de la Funcién Interventora N°
2022-0038, respecto de la omision de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas
y gastos adjuntos que se acompafan, siendo de la empresa ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (49.948,47€), seg(n lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Pablico Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se suscribi6 contrato de SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. con CIF. B-35853738. El plazo de ejecucién era de 24 meses con
posibilidad de prorroga por 24 meses mas (EXPTE. 14397/2017).



Il.- Con fecha 01 de febrero de 2018, mediante Decreto de Presidencia 2018-0377, se
establece una prérroga por veinticuatro meses mas del contrato anteriormente citado
con ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. El mismo vence con fecha 10 de marzo
de 2020.

Ill.- Con fecha 05 de marzo de 2020, mediante Decreto de Presidencia 2020-0944, se
aprueba la continuidad del servicio, a pesar de la finalizacion del contrato, por un
periodo maximo de nueve meses.

IV.- Con fecha 22 de mayo de 2020 el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de
Lanzarote acord6 iniciar el expediente de revision de oficio para declarar la nulidad de
la contratacion verbal de con la entidad mercantl ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. del contrato SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A
LAS PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL
HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA
“LAS CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (Expte.
8090/2020).

V.- La entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. fue notificada con
fecha 1 de junio de 2020, segun consta recepcién en sede electronica por dicha
entidad. En el plazo concedido de 10 dias para presentar alegaciones la entidad
mercantil interpuso escrito de alegaciones. El representante legal de la mercantil
manifiesta:

1. La continuidad de la prestacion de servicios en las condiciones que se viene
realizando con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacién al interés
PUBICO . csmnmssnings

2. Y el abono de las cuantias econémicas y pago de las prestaciones ejecutadas por
nuestra entidad.

Procede, en todo caso, el abono a nuestra entidad por pare de esa Administracion de
las cuantias que le fueran debidas desde la finalizacién del contrato hasta que se
produzca la adjudicacion del nuevo contrato, y restituirse asi por parte de ese cabildo
el enriquecimiento que ha obtenido y obtendra por los servicios prestados, mediante el
abono de su valor a nuestra empresa.

A este respecto sefialar que:

a. El importe que procederia abonar a nuestra empresa es de 49.948,47 euros
mensuales, desde la fecha de finalizacion del contrato a la restitucion integra del
servicio encargado y definido por la propia Administracién a nuestra entidad.

b. Dicha cantidad debera ser abonada, como asi recoge la propia Administracién en su
acuerdo, mediante pagos a mes vencido, garantizando asi la ejecucién de los servicios
esenciales , sin esperar a la determinacion final del procedimiento de revisién de oficio,
cuya tramitacién se alargaria hasta su definitiva resolucion, haciendo inviable para
nuestra empresa poder asi garantizarlos.”



VI.- Con fecha 10 de agosto de 2020, la Asesoria Juridica del Cabildo emite Informe al
respecto de las alegaciones presentadas:

“- Procede desestimar las alegaciones de la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. contra el acuerdo inicial de revisién de oficio, reconociendo el derecho de la
mercantil a percibir las cantidades que resulten de la liquidacién del contrato, el definir
la cuantia en sus alegaciones consideramos que no es el momento procesal oportuno,
por lo que estimar dichos conceptos econdmicos supone el reconocimiento de la
Administracion de cuantias no contrastadas por la Corporacion.”

VIl.- Con fecha 23 de noviembre de 2020, El Consejo de Gobierno Insular en sesion
ordinaria, acordé lo siguiente:

Primero: Declarar la nulidad de la contratacion verbal de la prérroga contrato con la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L, para EL “SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y
DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE?’, por contravenir lo establecido en el Articulo 37 de la Ley
de Contratos del Sector publico “Las entidades del sector pablico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefalado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia.” y por tanto concurre la causa de nulidad establecida en el
art. 47.1.e) LPACAP, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
de fecha 21 de mayo de 2020 con los motivos por Ios que se considera que concurre
la causa de nulidad establecida en el apartado e) del art. 47.1 LPACAP,
manifestandose en el mismo que los servicios prestados se realizaron prescindiendo
de los trdmites preceptivos para una correcta adjudicacién y formalizacion del contrato,
sin causa imputable al contratista, habiéndose realizado las prestaciones a entera
satisfaccion de la Administracion.

Segundo: En el citado acuerdo se establecia mantener en todos sus términos el
acuerdo de inicio de la revisién de oficio de fecha 25 de mayo de 2020, donde
establecia en el apartado séptimo lo siguiente:

“SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de revision de oficio se deberéa
llevar a cabo las siguientes actuaciones y en los plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes deberé aprobase el pliego de cladusulas administrativas y el
expediente de contratacion, por el tramite de urgencia y la publicacion del anuncio de
licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del anuncio, debera haberse
procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las ofertas debera haberse
adjudicado el contrato.



Tercero: Dadas las actuales circunstancias de la prorroga del Estado de Alamar y el
nivel de covid que mantuvo la isla de Lanzarote en los pasados meses no ha sido
posible cumplir el calendario acordado por lo que se propone ampliar en seis meses
mas, los tramites para la publicacion y licitacion del contrato.

A la vista de todo lo anterior se Propone a los miembros del Consejo de Gobierno que
adopten el siguiente acuerdo:

1.- Ampliar en seis meses los plazos para realizar la publicacion, licitacién y
adjudicacion del contrato.

VIIl.- Con fecha 5 de julio de 2021, el Consejo de Gobierno Insular aprobé el
expediente de contratacion denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE DE
VEHICULO ADAPTADO PARA LAS PERSONAS USUARIAS DE PLAZA PUBLICA DE
LOS CENTROS DE DIA Y ATENCION DE DISCAPACIDAD DE LANZAROTE", Exped.
11019/2020.

Con fecha 14 de julio de 2021, se publicé en la Plataforma de Contratacion del Estado
y en el Diario Oficial de la Unién Europea la licitacién del contrato de referencia.

Con fecha 3 de agosto de 2021 la entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L,
presenta recurso especial en materia de contratacién frente al Anuncio de Licitaciéon y
Pliegos que rigen el contrato.

Con fecha 22 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
la Comunidad Autbnoma de Canarias, en la que se estima parcialmente el recurso
especial en materia de contratacion interpuesto.

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se desiste el procedimiento para la adjudicacion
del Servicio de Transporte de vehiculo adaptado para las personas usuarias de plaza
puablica de los centros de dia de atencion a la discapacidad y mayores en la isla de
Lanzarote de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP, atendiendo a
una infraccion no subsanable.

IX.- Con fecha 16 de mayo de 2022, el Consejo de Gobierno Insular aprobé el
expediente de contratacion denominado “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES" (EXPTE. 19360/2021).

X.- En fecha de 10 de febrero de 2023 se publica en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico la adjudicacién del contrato “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD
MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE
LANZAROTE, DOS LOTES, (Servicios que conllevan prestaciones directas a favor de
la ciudadania, art. 312 de la LCSP), Expediente 19360/2021, no habiéndose



presentado recurso especial en materia de contratacion en relaciéon con el indicado
expediente a U.T.E. CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE, NIF
U44957140.

Consta en el expediente contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de
2023, para la prestacion del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE
ESTANCIA DIURNA DE ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y
CENTROS DE DIA PARA ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE,
(LOTE 1: Servicio de transporte para centros de estancia diurna de necesidad de
tercera persona, centro de discapacidad intelectual (centro ocupacional) y centro de
estancia diurna para personas con trastorno mental grave”), MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.°
19360/2021).

Y contrato Administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, para la prestacion
del “SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA CENTROS DE ESTANCIA DIURNA DE
ATENCION A DISCAPACITADOS, SALUD MENTAL Y CENTROS DE DIA PARA
ATENCION A MAYORES EN LA ISLA DE LANZAROTE, (LOTE 2: Servicio de
transporte para el centro de dia para mayores con alzheimer y/u otras demencias “Las
Cabreras” y centro de dia para mayores “San Roque”), MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA (EXPTE. N.° 19360/2021),

ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, SL venia prestando servicios de transporte
adaptado para el Centro de Dia para Mayores Las Cabreras, incluido en el Lote 2 del
Contrato administrativo de servicios de fecha 2 de mayo de 2023, finalizando la
prestacion del servicio definitivamente por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. en
fecha 16 de julio de 2023 y, entrando la nueva empresa adjudicataria U.T.E.
CONSORCIO TRANSPORTE ADAPTADO DE LANZAROTE provista de NIF niamero
U44957140., (Expte.: 19360/2021).

Xl.- El servicio prestado tiene su justificacion en la necesidad de gestionar por parte
del Cabildo la prestacién del transporte a los/as usuarios/as que actualmente asisten a
centros publicos que forman parte del Sistema para la Autonomia y Atencién, entre los
gue se encuentran el Centro de Dia para Mayores “Las Cabreras”.

Asi pues, el objeto del contrato forma parte de las competencias que el Cabildo de
Lanzarote tiene atribuidas, concretamente en materia de asistencia social y servicios
sociales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 i) de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, y demas normativa vigente al efecto, toda vez que se
constituyen los citados servicios como esenciales, por lo que se deben garantizar y
prestar al objeto de satisfacer las necesidades de las personas por razones de
dependencia.



XIl.- El servicio de transporte realizado por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L.,
esta incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6
ANOS, MAYORES O CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”,
teniendo la consideracion de servicios pablicos.

XIlll.- Dichas plazas son de caracter pablico y son ocupadas por personas que cumplen
con los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y a quienes se
ha asignado una plaza en el Centro de Estancia Diurna, previa resolucién de
adjudicacién de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de
Derechos Sociales.

XIV.- Se trata de servicios esenciales, al tratarse de un recurso de atencién a la
poblacién con dependencia de la isla de Lanzarote, suponiendo un grave trastorno en
la actividad insular la suspension de |los servicios sin que exista mala fe por parte del
tercero en la prestacion de los citados servicios. ISCAN SERVICIOS INTEGRALES
S.L. disponia de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo
hasta ese momento y, la paralizacion de los mismos hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de
las mismas.

XV.- Consta en el expediente FACT-2023-1405, Informe del Coordinador del Servicio
de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusién Social de fecha 5 de mayo de 2023, en
el que se acredita que, realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que
la prestacion de los servicios y han sido conformes, sin que exista mala fe por parte
del tercero y, tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de
restitucion de las prestaciones recibidas.

XVI.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de febrero de 2023,
realizados por ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por un
importe total de CUARENTA Y

EUROQS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948.47 €).



XVIl.- La facturacion se realiz6 de conformidad con el precio establecido en el
contrato de SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE A LAS
PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL
INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS
CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, adjudicado a la
entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. con fecha 10 de marzo de
2016.

XVIII.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus
actos y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizaciéon a
satisfacer no sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el
conjunto de los importes facturados por la o se encuentran imputados gastos que no
estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse
a la via de la indemnizacién no seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia
de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

XIX.- Consta en el expediente FACT-2023-1405 informe de conformidad previa del
tercero, ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L., de fecha 10 de mayo de 2023.

XX.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXI.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electronica en este Cabildo Insular:

Fecha N° Expte. Mes Aplic.Presup. |Importe(£)
Factura |Factura |Facturaci |/Servicio

on
28/02/2 |2023/17 |Fact- Febrero 2313 22301 49.948,47
023 2023- 2023
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XXIl.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
sefialadas en la relacion anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes
0 actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR IME R O.- E| articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulaciéon
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Puablico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a |o establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal gue presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).



El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso nimero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucién del enriquecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAYV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucién de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonomico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estéan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacidn técnica concreta o una
disposicion de recursos determinados”.

N O V E N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia y atencién a las
personas en situacion de dependencia.



D E C | M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actien en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atenciébn a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacién obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturacion gque respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado y abonado por esta Corporacion, por lo que se
cumplen los requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a
su propia iniciativa sino por mandato de la Administracién, sin que se haya apreciado
en la entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacién tiene su origen
en hechos emanados de la propia Administracion, que han causado la razonable
creencia de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

En su virtud, previo informe favorable del Servicio de Dependencia, Infancia y Familia
e Inclusién Social, a propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e
Inclusién, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA

Primero.- Reconocimiento de los efectos econdémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos nimero 2022-0038, de 9 de mayo de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econdémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF
GB35853738 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, AREA DE DERECHOS
SOCIALES, proscrito por el derecho, por un importe total de CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (49.948.47€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.



Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacion se relacionan y, en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un
importe total CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948,47€), con el siguiente

desglose:

Fecha |Ne° Expte. Mes/ Aplic.Presup. |Importe(€)
Factura |Factura |Facturaci |Servicio

on
28/02/2 |2023/17 |Fact- Febrero 2313 22301 49.948,47
023 2023- 2023
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2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a ISCAN SERVICIOS INTEGRALES S.L. con CIF GB35853738 por importe total de
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON

CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (49.948.47€), con cargo al RC nimero 2/2023-3317.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicion en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado



en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o mecanismo de impugnacién que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M? Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

15.- Expediente FACT-2023-974. Convalidar el expediente de omisiéon de
fiscalizacién recogida en el informe de la Intervencién de Fondos nimero 2023-
0007, de 9 de marzo de 2023,y reconocimiento de la obligacién de facturas a la
empresa LIMCAMAR, SL

PROPUESTA DE ACUERDO QUE ELEVA AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR EL
SR. CONSEJERO DEL AREA INSULAR DE BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION
SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA N.°
2023-0007 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA MERCANTIL
LIMCAMAR, SL, EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LOS RECURSOS
ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO Y RED DE
ADICCIONES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, DICIEMBRE 2022

Visto el informe de la Coordinadora del servicio de Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad, de fecha 19 de julio de 2023 y, el informe del Coordinador Provisional
Técnico de la Red de Adicciones, de fecha 19 de julio de 2023 que, se emiten en virtud
del Informe de la Intervencién de fecha 9 de marzo de 2023 sobre Omision de la
Funcion Interventora N° 2023-0007, respecto de la omision de la fiscalizacion previa
preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se acompafian, siendo de la empresa
LIMCAMAR, SL., con CIF nuamero B30132724, por un importe total TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA EUROS CON CUATRO CENTIMOS (3.280,04€), incluido
IGIC, seglin lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abiril, por el que
se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico
Local, se emite la siguiente Propuesta de Acuerdo en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 11 de abril de 2018 se suscribié contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atenciébn Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 2y LOTE 4, RECURSO ALQOJATIVO DE



VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO y RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2.- En sesion ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucion del Organismo Auténomo, Instituto Insular de
Atencién Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacién.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencién General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS RECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) y ANEXO |
AL _CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y

VIC PIE DE ED DE
DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en
virtud del cual se prorroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2 y del Lote 4,
al objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES
mas, desde el 11 de abril de 2020 hasta el 10 de octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencién General, suscriben el ANEXO |l AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
Bl | AR D C E |

IM A ATI A VICTIMA VIOLENIA DE
GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) y el ANEXO
Il AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y
LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LA RED DE
DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) en virtud
del cual se prérroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2 y del Lote 4, al
objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas,
desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
que exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios
para prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacién



del mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que
actualmente residen en Ilos centros y servicios de la RED DE
DROGODEPENDENCIA DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE y de los
RECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, no
contado este Cabildo Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las
referidas prestaciones.

En lo gue al servicio publico de Recursos Alojativos para Victimas de Violencia de

Género se refiere, en el marco de la Unién Europea, se insta a los Estados miembros
al desarrollo de politicas especificas de prevencion y represion de la violencia contra
las mujeres.

Y en el marco del Programa canario para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se han disefiado un conjunto de actuaciones promovidas por el Gobierno de
Canarias a través de las cuales se ha formalizado el compromiso activo de la
eliminacion de cualquier tipo de manifestacion de la violencia de género, ello a través
del Sistema Canario de Intervencion Integral contra la Violencia hacia las Mujeres al
gue da relieve la Ley territorial 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion
Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género. En la Ley se establece un
conjunto unitario de servicios y prestaciones de caracter social, educativo, sanitario y
de seguridad, desarrollados, en el caso que nos ocupa, por este Cabildo Insular
conforme a las competencias que la Ley Canaria le confiere.

Los Recursos Alojativos para Victimas de Violencia de Geénero son centros
sociosanitarios en los que se deben cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza
y desinfeccién, entre ellas, medidas que garanticen una limpieza y desinfeccion
profesional, para el correcto desarrollo de la vida y actividades de las personas
usuarias de los referidos centros, evitando asi, posibles infecciones y garantizando
una buena calidad de vida, necesidades de los servicios de limpieza concretados en el
INFORME SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD PARA CONTRATAR. EL
SERVICIO DE LIMPIEZA DEL RECURSO ALOJATIVO DEL CABILDQ INSULAR DE
LANZAROTE, GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL
DE LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, y que obra en el Expte. N°
14360/19).

En definitiva, La Red canaria para la atencion especializada a las victimas de violencia
de género, con servicios en cada isla, gratuitos y confidenciales, donde se atienden
todas las formas de violencia de género y violencia sexual ha sido impulsada por el
Instituto Canario de Igualdad y gestionada por los Cabildos Insulares, proporcionando
a las victimas y supervivientes de cualquiera de las manifestaciones o formas de
violencia contra las mujeres, diferentes servicios entre los que se encuentran |os
RECURSOS ALOJATIVOS DE ACOGIDA TEMPORAL que estan en todas las islas y
gue, en la isla de Lanzarote, se concretan en un Centro de Acogida Inmediata y una
Casa de Acogida, creados al amparo de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y
Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.



En cuanto a la Red de Adicciones, el fenbmeno de las adicciones es, sin lugar a
duda, un importante problema de Salud Publica, y su abordaje compete a todos los
niveles de la Administracién Publica: estatal, autonémica y local.

La Comunidad Autbnoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de
servicios sociales y en concreto en materia de prevencion y tratamiento de todo tipo de
drogodependencias, en colaboracion con los servicios sanitarios correspondientes y la
reinsercion social de los afectados.

La Ley Territorial, 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social
en materia de drogodependencias atribuye competencias a las islas en materia de
drogodependencia, sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento
vigente les atribuye, correspondiendo a éstas, a través de los cabildos insulares, como
6rganos de gobierno y administracién de las islas, la aprobacién de Planes Insulares
sobre Drogas, elaborados en coordinacion y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Adicciones, que incluyen programas de prevencion e
integracion social, asi como de informacién, orientacibn y mativacion de
drogodependientes a través de los centros de accién social.

Desde el afio 2014, el Cabildo de Lanzarote, ha mostrado su compromiso en materia
de adicciones con el desarrollo de planes especificos que suponen un marco general
de referencia para las diferentes actuaciones que se puedan desarrollar en materia de
prevencion, tratamiento y asistencia en adicciones, y que ordenen y coordinen los
diferentes recursos disponibles para este fin.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en
materia de drogodependencias recoge entre otros aspectos, la configuracion del Plan
Canario sobre Drogas como el instrumento para la planificaciéon y ordenacién de las
actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad Auténoma de
Canarias, dandole el caracter de vinculante para todos aquellos agentes que
intervienen, ya sean administraciones publicas o entidades privadas e instituciones
que desarrollen actuaciones en materia de drogas.

En este sentido, se aprueba el 1l Plan de Adicciones del Cabildo de Lanzarote, que se
desarrolla dando continuidad al plan establecido entre los afios 2014-2018 y, en
consonancia con el IV Plan de Adicciones Canario (2020-2024).

La Red de Adicciones del Insular Cabildo de Lanzarote esta compuesta por la Unidad
de Atencion al Drogodependiente (UAD), la Unidad Semirresidencial de Atencién al
Drogodependiente - Zonzamas (USAD) y la Unidad Residencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (URAD), centros sociosanitarios en los que se deben
cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y desinfeccion, todas ellas, medidas
gue garantizan una limpieza y desinfeccion profesional, para el correcto desarrollo de
la vida y actividades de las personas usuarias de los citados centros y servicios,
evitando asi, posibles infecciones y garantizando una buena calidad de vida;
necesidades de los servicios de limpieza concretados en INFORME SOBRE LA
NECESIDAD E IDONEIDAD PARA CONTRATAR., EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE
D R DEPEND AS, D AB D N T




GESTIONADA POR _EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL DE
LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Coordinadora de la
URAD que obra en el Expte. N° 14360/19).

Conforme a los Informes citados las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 2 y Lote 4), fueron las siguientes: Distribucién: 35 horas semanales, de lunes a
viernes, de 08.00 a 15.00 horas

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RECURSOS ALOJATIVOS PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO y RED DE ADICCIONES DEL CABILDO DE
LANZAROTE, se consideran servicios esenciales y la no prestacién de los mismos
hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias, las competencias que
este Cabildo insular tiene asumidas, asi como, el caracter irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacién de los servicios
a través del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contrataciéon del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacién, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulacion de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobacion y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacién con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacion, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacion por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestién Tributaria para su
tramitacion en contratacion iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.

10.- Consta en los expedientes, FACT-2023-974 y FACT-2023-829, Informes de
Justificacion de la Coordinadora de Igualdad, Violencia de Género y Diversidad de



fechas 1 de marzo de 2023 e informe del Coordinador Provisional Técnico de la Red
de Adicciones, de fecha 2 de febrero de 2023, en los que se acredita que |os servicios
han sido efectivamente prestados a solicitud de este Cabildo Insular sin que exista
mala fe por parte del tercero y, tratdndose de un contrato de actividad, no existe
posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de diciembre de 2022 en los
RECURSOS ALOJATIVOS VVG y el mes de diciembre de 2022 en la RED DE
ADICCIONES, realizados por la mercanti LIMCAMAR, SL con CIF numero
B30132724, por un importe total de TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA EUROS
CON CUATRO CENTIMOS (3.280,04€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dicha factura se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segin dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisiéon de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercanti LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
que, de acudirse a la via de la indemnizaciéon no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracién.

13.- Consta en los dos expedientes de Facturas cuya Propuesta de resolucion y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 21 de abril de 2023.

14.- No consta en los expedientes otros gastos susceptibles de indemnizaciéon por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.

15.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- Las facturas relativas a los servicios prestados fueron registradas a través de la
sede electrdnica en este Cabildo Insular:



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al organo titular del departamento o de la
concejalia de &rea al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Saocial, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Orgéanico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCER O.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRISP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q UI N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero gue contrata con la Administracién, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).



El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso nimero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucién del enriquecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacién del principio.

S E X T O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

S EPTIM O.- El Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias) establece en su
articulo 11.2 que “2. Los poderes publicos garantizaran el derecho a la igualdad de
trato y a la no discriminacion por razones de sexo, género, nacimiento, etnicidad, ideas
politicas y religiosas, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad,
lengua o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Igualmente, en dicho marco estatutario se establece que, la Comunidad Auténoma de
Canarias tiene competencia exclusiva en materia de politicas de género (articulo 145)
estableciendo en su apartado 2 que “2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias el desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion basica estatal en materia
de lucha contra la violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad
de evaluacion y propuesta ante la Administracion General del Estado”.

OCTAV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencién especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacién técnica concreta o una
disposicion de recursos determinados”.



N O VE N O.- La Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de
las Mujeres contra la Violencia de Género define, en su articulo 5, el Sistema Canario
Integral de Prevencién y Proteccion de las Mujeres contra la Violencia de Género
como el conjunto integrado de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por
las administraciones publicas canarias, por si mismas o en colaboracion con la
Administracion General del Estado o con las entidades publicas y privadas
colaboradoras, tendentes a la prevencién de situaciones de violencia contra las
mujeres, asi como su asistencia, proteccion y reinsercion ante dichas situaciones de
violencia, para garantizar su dignidad personal y el pleno respeto de su entorno
familiar y social.

En el articulo 24 clasifica |0s servicios y centros gue integran el sistema asistencial en:
- Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas (DEMA)

- Centros de Acogida Inmediata (CAl)

- Casas de Acogida (CA)

- Pisos Tutelados (PT)

El Titulo Vv de la ley, sobre competencias de las administraciones Publicas Canarias,
prevé en sus articulos 44 y 45 que corresponden a la Comunidad Auténoma de
Canarias y a las Islas, las siguientes competencias:

Alas Islas, entre otras:

La planificacion, coordinacion y supervision de los centros y servicios, de caracter
pablico y privado, ubicados en la isla, en el marco de las directrices y criterios fijados
por el Gobierno de Canarias y la planificacion general.

La prestacion de servicios y gestion de los recursos de apoyo, alojamiento y acogida,
dependientes del Cabildo, ya se trate de centros propios, concertados con particulares
o adscritos por los municipios para su gestiébn por los Cabildos, en régimen de
colaboracidn.

Las atribuidas por el Decreto 113/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones a los
cabildos insulares en materia de servicios sociales a personas mayores, minusvalidos
y mujeres, en cuanto sean de aplicacion a esta materia. Concretamente, corresponde
a los Cabildos la organizacion y prestacion de los servicios correspondientes a los
centros y servicios de atencion a mujeres con problematica especifica.

La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, realiza una
distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con



los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una
disposicion de recursos determinados”.

DECIMO.- Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion
social en materia de drogodependencias, establece y regula, en el marco de las
competencias que el Estatuto de Autonomia de Canarias asigna al Gobierno en el
ambito territorial de las islas, las medidas y acciones que permitiran una actuacion
efectiva de las Administraciones publicas del archipiélago en el campo de la
prevencion y asistencia de las situaciones a que dan lugar las sustancias que pueden
generar dependencia.

DECIMOPRIMER O.- Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e
inserciéon social en materia de drogodependencias. Articulo 33. Competencias de las
islas. Sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento vigente les
atribuye, corresponde a las islas, a través de los cabildos insulares, como 6rganos de
gobierno y administracién de las islas, desempefiar, en su ambito territorial, las
siguientes competencias: 1. La aprobacién de Planes Insulares sobre Drogas,
elaborados en coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices del Plan
Canario sobre Drogas, que incluyan programas de prevencion e integracion social, asi
como de informacién, orientacién y motivacion de drogodependientes a través de los
centros de accidn social.

DECIMOSEGUNDO- IV Plan Canario sobre Adicciones 2020-2024.
DECIMOTERCERO.- Il Plan de Adicciones de la isla de Lanzarote, 2020-2024.

A la vista de |lo expuesto, previos informes favorables de los servicios de Violencia de
Género y Red de Adicciones, a propuesta del Consejero Delegado del Area Insular de
Bienestar Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA:
Primero.- Reconocimiento de los efectos econdémicos.

1.- Resolver el expediente de omisién de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos nimero 2023-0007, de 9 de marzo de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econdmicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la mercanti LIMCAMAR, SL, con CIF nimero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracioén, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito



por el derecho, por un importe total TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA EUROS
CON CUATRO CENTIMOS (3.280,04¢€), incluido IGIC.

2. El reconacimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe total
TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA EUROS CON CUATRO CENTIMOS (3.280,04€),
incluido IGIC con el siguiente desglose:

Fecha |N°Factura [Tercero |[Expte. de[Mes dellAplic.Pres. [Importe(€
de Facturaciéon [Servicio )
Factura

31/01/20 23/X/ B301327 |Fact-2023- [Diciembre [2312 22700 /581,82
23 20230077/1 24 974 2022

31/01/20 23/X/ B301327 |Fact-2023- [Diciembre [2312 22701 [2.698,22
23 20230078 P4 829 2022

TOTAL 3.280,04

2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF namero B30132724 por un importe total de
TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA EUROS CON CUATRO CENTIMOS (3.280,04€),
incluido IGIC, con cargo a los RC nameros 2/2023-1805 y 2/2023-1425,
respectivamente.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administraci6n responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.



Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su natificacidn.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicién, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

16.- Expediente FACT-2023-1674. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervenciéon de Fondos nimero 2023-
0015, de 23 de marzo de 2023, a la mercantil LIMCAMAR, SL

PROPUESTA DE ACUERDO QUE ELEVA AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR

EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0015 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
MERCANTIL LIMCAMAR, SL, EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LA
RED DE ADICCIONES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, ENERO 2023.

Visto el informe del Coordinador de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social
de fecha 26 de julio de 2023, que se emiten en virtud del Informe de la Intervencién de
fecha 23 de marzo de 2023 sobre Omision de la Funcion Interventora N° 2023-0015,
respecto de la omision de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas y gastos
adjuntos que se acompairian, siendo de la empresa LIMCAMAR, SL., con CIF nimero
B30132724, por un importe total TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS EUROS
CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (3.152,48€), incluido IGIC, segun lo dispuesto
en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen
Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Plblico Local, se emite la
siguiente propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO



1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribié contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2.- En sesi6n ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucion del Organismo Auténomo, Instituto Insular de
Atencion Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la

Intervencion General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
MPIE DE ED D G ENDENCI E BIE
L INSULAR N T E BRI
2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en virtud del cual se prorroga el contrato de Servicios
de limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios
contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de abril de 2020 hasta el 10 de
octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO |l AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
ABILD LAR DE LANZAR Y LI MAR S. ARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LA RED DE DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR
SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE
2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) en virtud del cual se prérroga el contrato de servicios de
limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados
por SEIS MESES mas, desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
gue exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios para
prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacion del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que actualmente
residen en los centros y servicios de la RED DE DROGODEPENDENCIA DEL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones.



El fenémeno de las adicciones es, sin lugar a duda, un importante problema de Salud
Pdblica, y su abordaje compete a todos los niveles de la Administracion Publica:
estatal, autonémica y local.

La Comunidad Autbnoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de
servicios sociales y en concreto en materia de prevencion y tratamiento de todo tipo de
drogodependencias, en colaboracién con los servicios sanitarios correspondientes y la
reinsercion social de los afectados.

La Ley Territorial, 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social
en materia de drogodependencias atribuye competencias a las islas en materia de
drogodependencia, sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento
vigente les atribuye, correspondiendo a éstas, a través de los cabildos insulares, como
6rganos de gobierno y administracion de las islas, la aprobacion de Planes Insulares
sobre Drogas, elaborados en coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Adicciones, que incluyen programas de prevencién e
integracion social, asi como de informacién, orientacibn y motivacion de
drogodependientes a traves de los centros de accion social.

Desde el afio 2014, el Cabildo de Lanzarote, ha mostrado su compromiso en materia
de adicciones con el desarrollo de planes especificos que suponen un marco general
de referencia para las diferentes actuaciones que se puedan desarrollar en materia de
prevencion, tratamiento y asistencia en adicciones, y que ordenen y coordinen los
diferentes recursos disponibles para este fin.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en
materia de drogodependencias recoge entre otros aspectos, la configuracion del Plan
Canario sobre Drogas como el instrumento para la planificacién y ordenacion de las
actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad Autbnoma de
Canarias, dandole el caracter de vinculante para todos aquellos agentes que
intervienen, ya sean administraciones publicas o entidades privadas e instituciones
que desarrollen actuaciones en materia de drogas.

En este sentido, se aprueba el Il Plan de Adicciones del Cabildo de Lanzarote, que se
desarrolla dando continuidad al plan establecido entre los afios 2014-2018 vy, en
consonancia con el IV Plan de Adicciones Canario (2020-2024).

La Red de Adicciones del Insular Cabildo de Lanzarote estd compuesta por la Unidad
de Atencion al Drogodependiente (UAD), la Unidad Semirresidencial de Atencion al



Drogodependiente - Zonzamas (USAD) y la Unidad Residencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (URAD), centros sociosanitarios en los que se deben
cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y desinfeccién, todas ellas, medidas
gue garantizan una limpieza y desinfeccion profesional, para el correcto desarrollo de
la vida y actividades de las personas usuarias de los citados centros y servicios,
evitando asi, posibles infecciones y garantizando una buena calidad de vida;
necesidades de los servicios de limpieza concretados en INFORME SOBRE LA
NECESID I E R TAR SERVICIO IMPIEZA DE
RED DE DROGRODEPENDENCIAS, DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE,
GESTIONADA POR EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL DE
LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Coordinadora de la
URAD que obra en el Expte. N° 14360/19).

Conforme al Informes citado las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 4), fueron las siguientes: Distribucion: 35 horas semanales, de lunes a viernes,
de 08.00 a 15.00 horas

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ADICCIONES DEL
CABILDO DE LANZAROTE, se considera un servicio esencial y la no prestacion del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas, asi como, el caracter
irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacién de los servicios
a través del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacién, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Pulblicos de la Comunidad
Autébnoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulaciéon de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobaciébn y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacién con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacién, conforme resuelve dicho Decreto.



9.- Actualmente el Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente
para contratar mediante licitacién por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de
los edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular
de Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 8008/2022. Consta Providencia de incio de fecha 13 de
septiembre de 2022.

10.- Consta en el expedientes FACT-2023-1674, Informe de Justificacion del
Coordinador Provisional Técnico de la Red de Adicciones, de fecha 20 de marzo de
2023, en el que se acredita que los servicios han sido efectivamente prestados a
solicitud de este Cabildo Insular sin que exista mala fe por parte del tercero v,
tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucién de las
prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de enero de 2023 en la RED
DE ADICCIONES, realizados por la mercantii LIMCAMAR, SL con CIF namero
B30132724, por un importe total de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS EUROS
CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (3.152,48€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dicha factura se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segin dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
serd inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercanti LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
gue, de acudirse a la via de la indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resolucién y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 21 de abril de 2023.

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.



15.- lgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las

actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede

electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha de | N° Factura Tercero: Expte. de | Mes del | Aplic.Presup. |Importe(€)
Factura Facturacién Servicio

15/03/202 | 23/X/ B30132724 | FACT-2023- | Enero 3122 22701 3.152,48
3 20230157 1674 2023

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria sefialada en
la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Este Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprob0 las instrucciones en relacion a los expedientes
0 actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER O.-- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacién correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de drea al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacion
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracién a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

S EGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCER O.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las



Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRISP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q UI N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

S E XT O.- El articulo 6. i de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre
los Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social
y servicios sociales.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAV O.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan carécter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacién y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo



a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una
disposicioén de recursos determinados”.

N O VE N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia y atencién a las
personas en situacion de dependencia.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actlden en el &mbito de la promocién de la
autonomia personal y la atencion a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Unidad de Adicciones del
Area de Bienestar Social e Inclusion, a propuesta del Consejero de Bienestar Social e
Inclusién, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA:
Primero.- Reconocimiento de los efectos econdémicos.

1.- Resolver el expediente de omisién de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos ndmero 2023-0015, de 23 de marzo de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la mercanti LIMCAMAR, SL, con CIF numero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe total de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (3.152,48€), incluido IGIC .

2. El reconocimiento de los efectos econdmicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un importe total
TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS EUROS CON CUARENTA Y OCHO
CENTIMOS (3.152,48€), incluido IGIC con el siguiente desglose:



Fecha de|N° Factura Tercero Expte. deMes del |Aplic. Importe(€)

Factura Facturacion Servicio Presup.

15/03/2023 [23/X/20230157 |[B30132724 [FACT-2023- Enero 3122 22701 3.152,48
1674 2023

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe total de
TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS EUROS CON CUARENTA Y OCHO
CENTIMOS (3.152,48¢€), incluido IGIC, con cargo al RC namero 2/2023-2164.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracién responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicion en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo méximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofila M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.



17.- Expediente FACT-2023-1673. Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos nimero 2023-
0023, de 13 de abril de 2023, y reconocimiento de la obligacién de facturasa la
mercantil LIMCAMAR, SL

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO

INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0023 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A
LINCAMAR, S.L., EN CONCEPTO DE “SERVICIO DE LIMPIEZA DEL RECURSO
ALOJATIVO DE VIOLENCIA DE GENERO, ENERO Y FEBRERO DE 2023 Y DE LA
UNIDAD DE ADICCIONES, FEBRERO 2023

Vistos los informes de la Coordinadora del servicio de Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad y del Coordinador Provisional Técnico de la Red de Adicciones, ambos de
fecha 19 de julio de 2023 que, se emiten en virtud del Informe de la Intervencion de
fecha 13 de abril de 2023 sobre la omisién de la Funcién Interventora N.° 2023-0023,
respecto de la omision de fiscalizacién previa preceptiva en las facturas y gastos
adjuntos que se acompafan, siendo de la mercanti LINCAMAR, S.L., con CIF
namero B30132724 por importe total de TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA
Y TRES EUROS CON SETENTA Y SIETE CENTIMOS (3.943,77€) segun lo
dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Plblico Local, se
emite la siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribié contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2.- En sesion ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucion del Organismo Autonomo, Instituto Insular de
Atencién Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL




GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) y ANEXO |
AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y
LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LA RED DE
DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en
virtud del cual se prorroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2 y del Lote 4,
al objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES
mas, desde el 11 de abril de 2020 hasta el 10 de octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO Il AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS ECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENIA DE
GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) y el ANEXO
l () T NTRE EL CABI N

IMCAMA L RA _E RVICI P ED DE
DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) en virtud
del cual se prérroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2 y del Lote 4, al
objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas,
desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continua
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
gue exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios para
prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacién del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que actualmente
residen en los centros y servicios de la RED DE DROGODEPENDENCIA DEL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE y de los RECURSOS ALOJATIVOS PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, no contado este Cabildo Insular con medios
humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones.

Género se refiere, en el marco de la Unién Europea, se insta a los Estados miembros
al desarrollo de politicas especificas de prevencion y represion de la violencia contra
las mujeres.

Y en el marco del Programa canario para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se han disefiado un conjunto de actuaciones promovidas por el Gobierno de
Canarias a través de las cuales se ha formalizado el compromiso activo de la
eliminacién de cualquier tipo de manifestacion de la violencia de género, ello a través



del Sistema Canario de Intervencion Integral contra la Violencia hacia las Mujeres al
gue da relieve la Ley territorial 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Protecciéon
Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género. En la Ley se establece un
conjunto unitario de servicios y prestaciones de caracter social, educativo, sanitario y
de seguridad, desarrollados, en el caso que nos ocupa, por este Cabildo Insular
conforme a las competencias que la Ley Canaria le confiere.

Los Recursos Alojativos para Victimas de Violencia de Género son centros socio-
sanitarios en los que se deben cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y
desinfeccién, entre ellas, medidas que garanticen una limpieza y desinfeccion
profesional, para el correcto desarrollo de la vida y actividades de las personas
usuarias de los referidos centros, evitando asi, posibles infecciones y garantizando
una buena calidad de vida, necesidades de los servicios de limpieza concretados en el
INFORME SOBRE LA NECESIDAD E [DONEIDAD PARA CONTRATAR, EL
SERVICIO DE LIMPIEZA DEL RECURSO ALOJATIVO DEL CABILDO INSULAR DE

ARO (@) OR | ITUT U TENCIO OCIAL
DE LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, y que obra en el Expte. N°
14360/19).

En definitiva, La Red canaria para la atencion especializada a las victimas de violencia
de género, con servicios en cada isla, gratuitos y confidenciales, donde se atienden
todas las formas de violencia de género y violencia sexual ha sido impulsada por el
Instituto Canario de Igualdad y gestionada por los Cabildos Insulares, proporcionando
a las victimas y supervivientes de cualquiera de las manifestaciones o formas de
violencia contra las mujeres, diferentes servicios entre los que se encuentran los
RECURSOS ALOJATIVOS DE ACOGIDA TEMPORAL que estan en todas las islas y
que, en la isla de Lanzarote, se concretan en un Centro de Acogida Inmediata y una
Casa de Acogida, creados al amparo de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y
Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.

En cuanto a la Red de Adicciones, el fenémeno de las adicciones es, sin lugar a
duda, un importante problema de Salud Puablica, y su abordaje compete a todos los
niveles de la Administracion Publica: estatal, autonémica y local.

La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de
servicios sociales y en concreto en materia de prevencién y tratamiento de todo tipo de
drogodependencias, en colaboracion con los servicios sanitarios correspondientes y la
reinsercion social de los afectados.

La Ley Territorial, 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercién social
en materia de drogodependencias atribuye competencias a las islas en materia de
drogodependencia, sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento
vigente les atribuye, correspondiendo a éstas, a través de los cabildos insulares, como
6rganos de gobierno y administraciéon de las islas, la aprobacién de Planes Insulares



sobre Drogas, elaborados en coordinacion y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Adicciones, que incluyen programas de prevencion e
integracion social, asi como de informacién, orientacibn y motivaciébn de
drogodependientes a través de los centros de accion social.

Desde el afio 2014, el Cabildo de Lanzarote, ha mostrado su compromiso en materia
de adicciones con el desarrollo de planes especificos que suponen un marco general
de referencia para las diferentes actuaciones que se puedan desarrollar en materia de
prevencion, tratamiento y asistencia en adicciones, y que ordenen y coordinen los
diferentes recursos disponibles para este fin.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en
materia de drogodependencias recoge entre otros aspectos, la configuracion del Plan
Canario sobre Drogas como el instrumento para la planificacién y ordenacion de las
actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad Autbnoma de
Canarias, dandole el caracter de vinculante para todos aquellos agentes que
intervienen, ya sean administraciones publicas o entidades privadas e instituciones
gue desarrollen actuaciones en materia de drogas.

En este sentido, se aprueba el Il Plan de Adicciones del Cabildo de Lanzarote, que se
desarrolla dando continuidad al plan establecido entre los afios 2014-2018 y, en
consonancia con el IV Plan de Adicciones Canario (2020-2024).

La Red de Adicciones del Insular Cabildo de Lanzarote esta compuesta por la Unidad
de Atencién al Drogodependiente (UAD), la Unidad Semirresidencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (USAD) y la Unidad Residencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (URAD), centros sociosanitarios en los que se deben
cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y desinfeccién, todas ellas, medidas
gue garantizan una limpieza y desinfeccion profesional, para el correcto desarrollo de
la vida y actividades de las personas usuarias de los citados centros y servicios,
evitando asi, posibles infecciones y garantizando una buena calidad de vida;
necesidades de los servicios de limpieza concretados en INFORME SOBRE LA
NECESIDAD E IDONEIDAD PARA CONTRATAR. EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE
RED DE DROGRODEPENDENCIAS, DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE,
GESTIONADA POR EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL DE
LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Coordinadora de la
URAD que obra en el Expte. N° 14360/19).

Conforme a los Informes citados las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 2 y Lote 4), fueron las siguientes: Distribucion: 35 horas semanales, de lunes a
viernes, de 08.00 a 15.00 horas



6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ADICCIONES DEL
CABILDO DE LANZAROTE y la RED DE ADICCIONES DEL CABILDO DE
LANZAROTE, se consideran servicios esenciales y la no prestacion de los mismos
hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias, las competencias que
este Cabildo insular tiene asumidas, asi como, el caracter irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacion de los servicios
a traves del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacién, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulacion de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobacion y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacién con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacion, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacion por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestién Tributaria para su
tramitacion en contratacion iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.

10.- Consta en los expedientes FACT-2023-1673, FACT-2023-1675 y FACT-2023-1676
Informes de Justificacion de la Coordinadora de Igualdad, Violencia de Geénero y
Diversidad de fechas 11 de abril de 2023 e informe del Coordinador Provisional
Técnico de la Red de Adicciones, de fecha 12 de abril de 2023, en los que se acreditan
gue los servicios han sido efectivamente prestados a solicitud de este Cabildo Insular
sin gue exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de un contrato de actividad,
no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas. .

11.- Los servicios prestados se corresponden con los meses de enero y febrero de
2023 en los RECURSOS ALOJATIVOS VVG y con el mes de febrero de 2023 en la
RED DE ADICCIONES, realizados por la mercantil LIMCAMAR, SL con CIF nimero



B30132724, por un importe total de TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES
EUROS CON SETENTA Y SIETE CENTIMOS (3.943,77€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dichas facturas se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segin dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
sera inferior al coste econdmico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercanti LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
que, de acudirse a la via de la indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resolucién y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 21 de abril de 2023.

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacién por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.

15.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha N° Factura | Tercero Expediente Mes/ Aplic. PresP. Importe(€)
Servicio

15/03/2023 |23/X/ B30132724 | FACT-2023- Febrero 2312 22701 2.878,82
20230159 1676 2023

15/03/2023 | 23/X/ B30132724 | FACT-2023- Febrero 2312 22700 524,69
20230158 1675 2023

15/03/2023 |23/X/ B30132724 | FACT-2023- Enero 2023 | 2312 22700 540,26

1673




20230156

TOTAL 3.943.77

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria sefialada en
la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacién a los expedientes
o actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de érea al que pertenezca el érgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacion, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracién a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCER O.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales




suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q U I N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriguecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucién del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma gue la institucion del enriqguecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriqguecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacién del principio.

S E XT O.- - El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y por la Ley territorial 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, asi como lo recogido en el articulo 49 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, tiene la competencia de
proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y
caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal.

SEPTIMO.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

OCTAVO.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan carécter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.



La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales especializados
estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que configuran el nivel
de intervencion especifico para el desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo
a su mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concreta o una
disposicion de recursos determinados”.

N O VE N O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006. de 14 de diciembre, de promoci6n de la autonomia y atencién a las
personas en situacion de dependencia.

D E C I M O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actien en el &mbito de la promocién de la
autonomia personal y la atenciébn a personas en situacibn de dependencia en
Canarias.

DECIMOPRIMER O.- La Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccién
Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género define, en su articulo 5, el
Sistema Canario de prevencion e intervencion integral contra la violencia de género
como el conjunto integrado de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por
las administraciones publicas canarias, por si mismas o en colaboracion con la
Administracion General del Estado o con las entidades publicas y privadas
colaboradoras, tendentes a la prevencién de situaciones de violencia contra las
mujeres, asi como su asistencia, proteccion y reinsercion ante dichas situaciones de
violencia, para garantizar su dignidad personal y el pleno respeto de su entorno
familiar y social.

DECIMOSEGUNDO. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Geénero, establece, entre otros
particulares, en su Titulo Il, los derechos de las mujeres victimas de violencia de
género. Concretamente, los articulos 18 y 19 prevén el derecho a la informacion y a la
asistencia social integral que incluye servicios sociales de atencion, emergencia, de
apoyo y acogida y de recuperacién integral. La organizacion de estos servicios por
parte de las Comunidades Autébnomas y las Corporaciones Locales, respondera a los
principios de atenciéon permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones
y multidisciplinariedad profesional.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacion obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturaciébn que respecto de los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado y abonado por esta Corporacion, por lo que se
cumplen los requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a



Su propia iniciativa sino por mandato de la Administracion, sin que se haya apreciado
en la entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacién tiene su origen
en hechos emanados de la propia Administraciéon, que han causado la razonable
creencia de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

Conforme a lo anterior, se propone al titular del Area de Bienestar Social e Inclusion,
se eleve a la consideracién del Consejo de Gobierno Insular la siguiente,

PROPUESTA
Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos numero 2023-0023, de 13 de abril de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacién de los servicios por parte de la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe total TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
TRES EUROS CON SETENTA Y SIETE CENTIMOS (3.943,77€).

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora deberé llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuerncia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe total
de TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES EUROS CON SETENTA
Y SIETE CENTIMOS (3.943,77¢€), incluido IGIC con el siguiente desglose:

Fecha N° Factura Tercero: Expediente Mes/Servicio Aplic. Presp. Importe(€)

15/03/2023 | 23/X/20230159 | B30132724 | FACT-2023- Febrero 2023 2312 22701 2.878,82
1676

15/03/2023 | 23/X/20230158 |B30132724 | FACT-2023- Febrero 2023 2312 22700 524,69
1675

15/03/2023 | 23/X/20230156 |B30132724 | FACT-2023- Enero 2023 2312 22700 540,26
1673

TOTAL 3.943.77




2. Abonar en funci6n de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe total de
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES EUROS CON SETENTA Y
SIETE CENTIMOS (3.943,77€), incluido IGIC, con cargo a los RC numeros 2/2023-
2782, 2/2023-2779 y 2/2023-2778.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su natificacian.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso 0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

18.- Expediente FACT-2023-3128. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencién de Fondos numero 2023-
0056, de 07 de junio de 2023, y reconocimiento de la obligacién de facturasde la



empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA,
S.L.

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR QUE ELEVA
EL SR. CONSEJERO DEL AREA DE REGIMEN INTERIOR REFERENTE A LA
CONVALIDACION DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA N.2.2023-
0056 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

En relacién al informe de la Intervencién con fecha 07 de junio de 2023 en la que emite
Informe de Omisién de la Funcién Interventora N.°.2023-0056 respecto a la omision de
la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos gue se acomparian,
siendo de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L. con C.I.LF. nimero B87222014, por un importe total de
OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NUEVE EUROS CON VEINTISIETE
CENTIMOS  (88.909,27€), incluido IGIC.

Los servicios objetos de las facturas adjuntas han sido gestionadas por el Area de
Régimen Interior y corresponden a los servicios recibidos en el mes de abril del
presente afo, de diferentes infraestructuras y centros de trabajo (Bienestar Social,
Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro
de Atencién Drogodependiente, Intercambiador de Puerto del Carmen, Intercambiador
de Arrecife y Estacion de Guaguas) de este Cabildo Insular de Lanzarote, y cuya
finalidad ha consistido en prevenir y evitar la comision de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de
personas y la intervencion en caso de producirse una situacion de emergencia.

ANTECEDENTES

1- Con fecha de 1 de octubre de 2016 se suscribié contrato por 24 meses entre la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L.y
esta Corporacion, para la prestacion del Servicio de “VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
DIVERSOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE" (EXPTE. N° 005/16).

2.- Con fecha de 3 de marzo de 2017, se produce la ampliacion del contrato de la
prestacion de “SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE DIVERSOS
EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE” (EXPTE. N. ° 005/16).

3.- Siendo necesario continuar con la prestacion de dicho servicio, se hace una
primera prorroga SEIS (6) MESES, a la empresa adjudicataria PROSEGUR



SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta marzo de 2019 y
una segunda prorroga hasta el 30 de septiembre de 2019.

4.- A la vista que no se ha finalizado con el procedimiento de contratacion para la
nueva licitacion y dado que dicho servicio es esencial para esta administracion, se ha
venido prestando el Servicio de Vigilancia y Seguridad por parte de la empresa
PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta la
adjudicacion del nuevo servicio de conformidad con la empresa.

5.- Que consta expediente 22272/2022 de la Plataforma de Gestiona del CONTRATO
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, CUSTODIA DE LLAVES Y
SERVICIO DE ACUDA DE DIVERSOS EDIFICIOS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS
ESPORADICOS ORGANIZADOS POR EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, con
un presupuesto de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS CON VEINTE CENTIMOS
(2.731.865,20 €) mas la cantidad del I.G.1.C. correspondiente de CIENTO NOVENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA EUROS CON CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS
(191.230,56 €), siendo el importe total de la licitacion de DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y
SEIS CENTIMOS (2.923.095,76 €). Ademas, consta en dicho expediente la
providencia de Inicio de la Titular del Area de Contratacién para tramitar el oportuno
expediente de contratacion, con arreglo a las normas contenidas en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y que actualmente se encuentra en
el area de Contratacion en el proceso de Licitacion.

6.- Con fecha 23 de junio de 2022 se emite informe por parte de Coordinadora de
Régimen Interior, referente al estado actual de tramitacion de contrataciones que han
sido objeto de informe de omisi6n de fiscalizacién, en concreto, respecto de los
contratos de servicios de limpieza, vigilancia y seguridad, fotocopiado y escaneado.

7.- Las instrucciones aprobadas por el Consejo de Gobierno Insular a fecha 26 de
mayo de 2022, y también se tiene en cuenta el informe de asistencia al Consejo
Insular emitido por el Director Insular de Presidencia y Recursos Humanos de fecha 08
de agosto de 2022, en relacién a las actuaciones a llevar a cabo por parte de las Areas
del Cabildo respecto a aquellos expedientes o actuaciones sobre los que se ha emitido
informe de omisién de fiscalizacion.

8.- Que consta informe de la Directora Adjunta de la Asesoria Juridica de fecha 23 de

diciembre de 2022 sobre la situacion del expediente de seguridad y vigilancia.



9.- Que consta informe de andlisis del Area de Régimen Interior referente a la omision

de la funcion interventora de fecha 20 de julio de 2023.

FUNDAMENTOS DE HECHO

l.- Hay que sefalar que todas las prestaciones que figuran en las facturas y/o gastos
qgue se indican se han realizado de conformidad con las condiciones general y
particulares previamente establecidas y que el coste de las prestaciones se
corresponde al del mercado del sector, como se indicara mas adelante.

Por otro lado, los servicios que se han prestado relacionados son imprescindibles para
el funcionamiento ordinario del Cabildo, por eso, aunque han sido informados como
omision de fiscalizacion previa preceptivo es imprescindible que se tramite el
expediente correspondiente, dado que, cémo hemos dicho, los servicios y actividades
gue se relacionan forman parte del funcionamiento habitual del Cabildo, cuya
paralizaciéon y/o suspension produciria un trastorno grave en la actividad de la

administracion insular.

Il. Considerando que el objeto del servicio realizado tiene la finalidad de velar por la
seguridad y vigilancia de los diferentes centros e infraestructuras que tiene el Cabildo
Insular de Lanzarote, con el fin de prevenir y evitar la comisiéon de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de

personas y la intervencion en caso de producirse una situacién de emergencia.

.- La empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L., es la responsable del servicio que realiza en los diferentes centros e
infraestructuras (Bienestar Social, Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa
Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro de Atencion Drogodependiente, Intercambiador
de Puerto del Carmen, Intercambiador de Arrecife y Estacion de Guaguas) del Cabildo
Insular de Lanzarote, y que se han ido contratando dichos servicios a la empresa, ya
gue esta institucion no dispone de los medios materiales y humanos para llevar a cabo
directamente este servicio de seguridad y vigilancia.

IV.- Que los servicios corresponden al mes de abril del presente afio, realizado por la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L.
con C.I.F. nUmero B87222014 por un importe total de OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NUEVE EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS
(88.909,27€), en concepto de “SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD



VARIAS DEPENDENCIAS ABRIL 2023”7,

diferentes infraestructuras y centros de trabajos pertenecientes al Cabildo Insular de

incluido IGIC., realizados en las
Lanzarote, y ajustandose los precios a los establecido en el mercado.
V.- En cuanto a la verificacién de que se trata de precios de mercado, se informa que

se mantiene el valor del precio de la hora determinado en el contrato por los servicios
de vigilancia y seguridad, teniendo en cuenta el incremento del presente afio:

Precio hora laborable diurna 19,37 €
Precio hora laborable nocturna 21,30 €
Precio hora festiva diurna 20,91 €
Precio hora festiva nocturna 22,83 €

VI.-Se manifiesta que se han realizado las prestaciones correspondientes y que los
importes se ajustan a precios estipulados, y habra que considerar que el importe de la
indemnizacién se corresponde con el importe de las facturas o gastos incluidos en la

relacion.

VII.- Que las facturas relativas al servicio fueron registradas a través de la sede
electronica en este Cabildo Insular y conformadas por la Coordinadora del Servicio de
Régimen Interior, siendo las siguientes:

Feeha Centro de trabajo | Expediente de | Mes del Aplicacion Importe (€
de N.°. Factura . . " . . | Presupuesta
del Servicio Facturacién | servicio : )
factura ria
30/04/21 0026630002 | gionestar social | TAC12923- | apit | 23122701 | 3.077,75
3 3 3128
30/04/2 | 002663D001 | Casa Palacio — FACT-2023- 4
3 1 Cabildo L anzarite 3129 Abril 920.22701 | 21.940,47
30/04/2 | 0026630002 | ~ Camping de FACT-2023- |\ | 337.20701 | 15.801,81
3 5 Papagayo 3130
30/04/2 | 002663D000 | Intercambiador de | FACT-2023- :
3 7 P 3131 Abril 442.22701 11.046,99
C.A.D. (Centro
30/04/2 | 002663D001 Atencion FACT-2023- :
3 0 brogodependients 3132 Abril 3122.22701 | 3.287,36
)
30/04/2 | 002663D000 | Intercambiador de FACT-2023- :
3 8 Puerto del Carmen 3133 Ao Hiaaril e
30/04/21 0026630002 | gypjigreca insular | C-2023- Abril | 3321.22701 | 10.326,63
3 4 3134
30/04/2 | 002663D000 Estacion de FACT-2023- Abril 442.22701 11.995,71
3 9 Guaguas 3135




[ TOTAL | 88.909.27

VIIl.- Que hay crédito suficiente en las aplicaciones presupuestarias sefialadas
anteriormente para llevar a cabo el pago de dichas facturas, y segin consta en el RC
con numero 2/2023-1878, de fecha 20 de abril de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que si bien es cierto que la Ley es bastante clara al respecto del
procedimiento sefialado para llevar a cabo la contratacion de servicios, como asi
también se establece en las Bases de ejecucion de los Presupuestos (BEP) de la
Corporacion, desde este servicio se ha llevado a cabo el procedimiento adecuado
conforme a la BEP, como asi consta en el expediente, siendo autorizado el gasto por
el 6rgano correspondiente.

Segundo.- La jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto viene a reconocer que la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto no pueden suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor.

Tercero.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia de
medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto en
el articulo en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/ UE y 2014/24/ UE, de 26
de febrero de 2014 y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con los
suficientes medios materiales para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni
pueden ser ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Cuarto.- Teniendo en cuenta que la Administracion opta por no acudir a la via de
revisién de oficio de sus actos, considerando entre otros aspectos que el importe de la
indemnizacién a satisfacer no sera inferior al coste econémico de los servicios
facturados, por lo que consta en el expediente informe de conformidad previa del
tercero, de la empresa Prosegur Soluciones Integrales de Seguridad Espafia, S.L., de
fecha 19 de julio de 2023, sobre dichos servicios.

Quinto.- Que tratandose de la prestacion de un servicio de seguridad (contrato de
actividad ) no resulta factible la restitucibn de bienes o la devolucién de las

aportaciones derivadas de la prestacion del servicio.



Sexto.- Que no consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion
por el servicio de referencia, ademas se sefiala que no constan reclamaciones

dinerarias por parte de la empresa prestadora del servicio.

Séptimo.- Se pone de manifiesto la inexistencia de circunstancias que pongan de
relieve la concurrencia de mala fe por parte de la empresa prestadora del servicio, asi
como de la inexistencia de elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las

actuaciones gue se lleven a cabo para el tramite del expediente.

En virtud de lo anteriormente expuesto a propuesta de la Consejera del Area de
Régimen Interior, previa deliberacién del Consejo de Gobierno Insular en su sesién

celebrada el mes de julio de 2023,

SE ACUERDA:

Primero. Convalidacion de los efectos econémicos.

1. Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos nimero 2023-0056, de 07 de junio de 2023, en el sentido de
proceder a la convalidacién de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nimero B87222014,
conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los
particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracion, proscrito
por el derecho, por un importe total de OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
NUEVE EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS (88.909,27€), en concepto
de “SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS
ABRIL 2023", incluido IGIC.

2. La convalidacion de los efectos econ6micos no comporta por si misma la
convalidacion de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.



Segundo. Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacion se relacionan, y en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un
importe total de OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NUEVE EUROS
CON VEINTISIETE CENTIMOS ( 88.909,27 € ), en concepto de “SERVICIO
VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS ABRIL 2023”,

incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha Centl.'o de Expediente de | Mes del AphcaCIén |mp0ne
de N.°. Factura trabajo del R . . | Presupuestar
oo Facturacion | servicio : (€)
factura Servicio 1a
30/04/23 | 00266300023 | Bienestar Social FA°3T1'22223' Abril | 231.22701 | 3.077,75
Casa Palacio — FACT-2023- :
30/04/23 | 002663D0011 | 288" 2558~ i Abril | 92022701 | 21.940,47
30/04/23 | 002663D0025|  C2mPing de FACT-2023. Abril | 337.22701 | 15.891,81
Papagayo 3130
30/04/23 | 002663D0007 | 'Mercambiadorde | FACT-2023- |y | 44929701 | 11.046,99
Arrecife 3131
C.A.D. (Centro
Atencion FACT-2023- .
30104123 | 00266300010 | o CT et i Abril | 3122.22701 | 3.287,36
e)
Intercambiador de
30/04/23 | 002663D0008|  Puerto del FAC3T1'32§23' Abril | 44222701 | 11.342,55
Carmen
30/04/23 | 002663D0024 | Biblioteca Insular FAC;;?ZQ' Abril | 3321.22701 | 10.326,63
30/04/23 | 002663D0009|  EStacion de FACT-2023- | aprit | 44220701 | 11.995,71
Guaguas 3135
TOTAL | 88.909,27
2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de
disposicion de Fondos a la empresa PROSEGUR SOLUCIONES

INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nimero B87222014
el importe de OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NUEVE EUROS CON
VEINTISIETE CENTIMOS ( 88.909,27 € ), en concepto de “ SERVICIO
VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS ABRIL 2023 7, con
cargo al RC nimero 2/2023-1878, de fecha 20 de abril de 2023.

Tercero. Inexistencia de dafos y perjuicios.



Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafos y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad

patrimonial.

Cuarto. Responsabilidades.

Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento
0 no de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la

nulidad de las actuaciones.

Quinto. Notificacion.
Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo dicho Acuerdo a los efectos de

dar cumplimiento del mismo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M® Ascension Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

19.- Expediente FACT-2023-2382. Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos nimero 2023-
0032, de 26 de abril de 2023, y reconocimiento de la obligaciéon de facturas a la
mercantil LIMCAMAR, S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N° 2023-0032 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A LA
MERCANTIL LIMCAMAR, SL, EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LA
UNIDAD DE ADICCIONES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, MARZO 2023.

Visto el informe del Coordinador de la Unidad de Adicciones, de fecha 19 de julio de
2023 que, se emite en virtud del Informe de la Intervencion de fecha 26 de abril de
2023 sobre Omision de la Funcion Interventora N° 2023-0032, respecto de la omision
de la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se
acompanian, siendo de la empresa LIMCAMAR, SL., con CIF nimero B30132724, por
un importe total TRES MIL QUINIENTOS OCHO EUROS CON VEINTITRES
CENTIMOS (3.508,23€), incluido IGIC, segln lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno
en las Entidades del Sector Pablico Local, se emite la siguiente propuesta en base a
los siguientes



ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribié contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).

2.- En sesi6n ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucion del Organismo Auténomo, Instituto Insular de
Atencion Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencién General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
ABILDO INSULAR DE AROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
| D E D D D | i B TAR
SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE
2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en virtud del cual se prorroga el contrato de servicios
de limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios
contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de abril de 2020 hasta el 10 de
octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la

Intervencién General, suscriben el ANEXO Il AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LA RED DE DROGODEPENDENCIA (LOTE 4) DE BIENESTAR
SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE
2019, (EXPTE. N.° 14.360/19) en virtud del cual se prérroga el contrato de servicios de
limpieza del Lote 4, al objeto de seguir dando continuidad a los servicios contratados
por SEIS MESES mas, desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
que exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios
para prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacién
del mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que
actualmente residen en los centros y servicios de la RED DE
DROGODEPENDENCIA DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, no contado este
Cabildo Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas
prestaciones.



El fenémeno de las adicciones es, sin lugar a duda, un importante problema de Salud
Pdblica, y su abordaje compete a todos los niveles de la Administracién Pudblica:
estatal, autonémica y local.

La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de
servicios sociales y en concreto en materia de prevencion y tratamiento de todo tipo de
drogodependencias, en colaboracion con los servicios sanitarios correspondientes y la
reinsercion social de los afectados.

La Ley Territorial, 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencién, asistencia e insercion social
en materia de drogodependencias atribuye competencias a las islas en materia de
drogodependencia, sin perjuicio de las demés competencias que el ordenamiento
vigente les atribuye, correspondiendo a éstas, a través de los cabildos insulares, como
6rganos de gobierno y administracion de las islas, la aprobacion de Planes Insulares
sobre Drogas, elaborados en coordinacion y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Adicciones, que incluyen programas de prevencién e
integracion social, asi como de informacion, orientacion y motivacion de
drogodependientes a traves de los centros de accion social.

Desde el afio 2014, el Cabildo de Lanzarote, ha mostrado su compromiso en materia
de adicciones con el desarrollo de planes especificos que suponen un marco general
de referencia para las diferentes actuaciones que se puedan desarrollar en materia de
prevencion, tratamiento y asistencia en adicciones, y que ordenen y coordinen los
diferentes recursos disponibles para este fin.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en
materia de drogodependencias recoge entre otros aspectos, la configuracion del Plan
Canario sobre Drogas como el instrumento para la planificacion y ordenacion de las
actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad Autonoma de
Canarias, dandole el caracter de vinculante para todos aquellos agentes que
intervienen, ya sean administraciones publicas o entidades privadas e instituciones
que desarrollen actuaciones en materia de drogas.

En este sentido, se aprueba el Il Plan de Adicciones del Cabildo de Lanzarote, que se
desarrolla dando continuidad al plan establecido entre los afios 2014-2018 y, en
consonancia con el IV Plan de Adicciones Canario (2020-2024).

La Red de Adicciones del Insular Cabildo de Lanzarote esta compuesta por la Unidad
de Atencion al Drogodependiente (UAD), la Unidad Semirresidencial de Atencion al
Drogodependiente - Zonzamas (USAD) y la Unidad Residencial de Atencioén al
Drogodependiente - Zonzamas (URAD), centros sociosanitarios en los que se deben
cumplir unas medidas de mantenimiento, limpieza y desinfeccién, todas ellas, medidas
gue garantizan una limpieza y desinfeccién profesional, para el correcto desarrollo de
la vida y actividades de las personas usuarias de los citados centros y servicios,



evitando asi, posibles infecciones y garantizando una buena calidad de vida;
necesidades de los servicios de limpieza concretados en INFORME SOBRE LA
NECESIDAD E IDONEIDAD PARA CONTRATAR. EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE
RED DE DROGRODEPENDENCIAS., DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE.
GESTIONADA POR EL INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL DE
LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Coordinadora de la
URAD que obra en el Expte. N° 14360/19).

Conforme a los Informes citados las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 4), fueron las siguientes: Distribucion: 35 horas semanales, de lunes a viernes,
de 08.00 a 15.00 horas

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ADICCIONES DEL
CABILDO DE LANZARQOTE, se considera servicio esencial y la no prestacion del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias, las
competencias que este Cabildo insular tiene asumidas, asi como, el caracter
irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestacion de los servicios
a traves del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacion, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulacién de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de
contratacion relacionados con su aprobacion y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacion con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacion, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estad preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacién por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestion Tributaria para su
tramitacién en contratacién iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.



10.- Consta en el expediente, FACT-2023-2382, Informe de Justificacion del
Coordinador Provisional Técnico de la Red de Adicciones, de fecha 21 de abiil de
2023, en el que se acredita que los servicios han sido efectivamente prestados a
solicitud de este Cabildo Insular sin que exista mala fe por parte del tercero vy,
tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de las
prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de marzo de 2023 en la
RED DE ADICCIONES, realizados por la mercantil LIMCAMAR, SL con CIF namero
B30132724, por un importe total de TRES MIL QUINIENTOS OCHO EUROS CON
VEINTITRES CENTIMOS (3.508,23€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dicha factura se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacion
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segin dimensionamiento econémico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisiéon de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no
sera inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercanti LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo
que, de acudirse a la via de la indemnizaciéon no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracién.

13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resolucién y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 15 de junio de 2023 .

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacién por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.

15.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electronica en este Cabildo Insular:



Fecha de | N° Factura Tercero: | Expediente Servicio Aplic. Importe(€)
Factura Presup.

13/04/202 | 23/X/ B301327 | FACT-2023- Marzo 2023 | 2312 22701 |3.508,23
3 20230236 24 2382

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria sefialada en
la relacion anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes
0 actuaciones sobre |los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR IMER O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abiril, “en los
municipios de gran poblacion correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalila de drea al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacion
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que serd sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

S EGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

C U ART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,



Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q UI N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer gque, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso namero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriguecimiento injusto,
que la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.

S E X T O.- - El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y por la Ley territorial 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, asi como lo recogido en el articulo 49 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, tiene la competencia de
proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y
caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal.

SEPTIMO.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autonémico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Auténoma de Canarias”.



O CTAV O.- La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales
especializados estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que
configuran el nivel de intervencién especifico para el desarrollo de aquellas
actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una especializacion
técnica concreta o una disposicion de recursos determinados”.

N O V E N O.- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

D E CIM O.- Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia, establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promoci6n de la autonomia y atencién a las
personas en situacion de dependencia.

DECIMO PRIME R O.- Decreto 67/2012, de 20 de julio por el que se aprueba el
Reglamento regulador de los centros y servicios que actien en el ambito de la
promocion de la autonomia personal y la atencion a personas en situacion de
dependencia en Canarias.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Unidad de Adicciones, a
propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusién, el
Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA:
Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervenciéon de Fondos namero 2023-0032, de 26 de abril de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la mercanti LIMCAMAR, SL, con CIF numero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriqguecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe total TRES MIL QUINIENTOS OCHO EUROS CON
VEINTITRES CENTIMOS (3.508,23€), incluido IGIC.

2. El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,



cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacién del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacién, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relacionay, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe de
TRES MIL QUINIENTOS OCHO EUROS CON VEINTITRES CENTIMOS (3.508,23€),
incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha de [ N° Factura Tercero: Expediente Servicio | Aplic. Importe(€)
Factura Presup.

13/04/202 | 23/X/ B30132724 | FACT-2023- Marzo 2312 3.508,23
3 20230236 2382 2023 22701

2. Abonar en funcion de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe total de
TRES MIL QUINIENTOS OCHO EUROS CON VEINTITRES CENTIMOS (3.508,23€),
incluido IGIC, con cargo al RC numero 2/2023-2925.

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.
Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicién en el

plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificaciébn ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicién, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo,



se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o0 mecanismo de impugnacion que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisién, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

20.-Expediente FACT-2023-2381. Convalidar el expediente de omision de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos numero 2023-
0033, de 26 de abril de 2023, y reconocimiento de la obligacion de facturas de la
empresa LIMCAMAR, S.L.

PROPUESTA QUE ELEVA A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR EL SR. CONSEJERO DELEGADO DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL E
INCLUSION SOBRE LA RESOLUCION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA N.° 2023-0033 Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES A
LIMCAMAR, S.L., EN CONCEPTO DE “SERVICIO DE LIMPIEZA DEL RECURSO
ALOJATIVO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, MARZO DE 2023.

Visto el informe de la Coordinadora del servicio de Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad, de fecha 19 de julio de 2023 que, se emite en virtud del Informe del
Informe de la Intervencion de fecha 26 de abril de 2023 sobre la omision de la Funcién
Interventora N.© 2023-0033, respecto de la omision de fiscalizacién previa preceptiva
en las facturas y gastos adjuntos que se acompafan, siendo de la mercantil
LINCAMAR, S.L., con CIF nimero B30132724 por importe total de SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS
(645,55€) segln lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del
Sector Pablico Local, se emite la siguiente Propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 11 de abril de 2019 se suscribi6 contrato por UN ANO entre la empresa
LINCAMAR, S.L y el Instituto Insular de Atenciéon Social de Lanzarote, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LOS CENTROS DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR DE
ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE”, LOTE 4, RED DE ADICCIONES, (EXPTE. N°
IIASL/0011/2018)", (Expte. N° 14360/19).



2.- En sesion ordinaria del Pleno de este Cabildo Insular, celebrada el dia 29 de marzo
de 2019, se acuerda la disolucién del Organismo Auténomo, Instituto Insular de
Atencion Social de Lanzarote, con efectos desde el 1 de julio de 2019, pasando los
contratos de este organismo a titularidad de esta corporacion.

3.- En fecha de 6 de abril de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencion General, suscriben el ANEXO | AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LIMCAMAR S.L. PARA EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS RECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO (LOTE 2) DE BIENESTAR SOCIAL DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19), en virtud del
cual se prorroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2, al objeto de seguir
dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de
abril de 2020 hasta el 10 de octubre de 2020.

4.- En fecha 21 de septiembre de 2020, las partes contratantes, previo informe de la
Intervencién General, suscriben el ANEXO |l AL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL

LANZAROTE DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2019, (EXPTE. N.° 14.360/19, en virtud del
cual se prorroga el contrato de servicios de limpieza del Lote 2, al objeto de seguir
dando continuidad a los servicios contratados por SEIS MESES mas, desde el 11 de
octubre de 2020 hasta el 10 de abril de 2021.

5.- En fecha 10 de abril de 2021, finalizado el contrato, y no habiéndose iniciado el
expediente para la contratacion de dicho servicio con anterioridad a la fecha
mencionada, la empresa que prestaba los servicios (LIMCAMAR, SL) continda
prestando dichos servicios de limpieza hasta que se adjudicara el nuevo contrato, sin
gue exista mala fe por parte del tercero, pues disponia de los medios necesarios para
prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento y, la paralizacién del
mismo hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas usuarias que actualmente
residen en los centros y servicios de la RED DE RECURSOS ALOJATIVOS PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO de Lanzarote, no contado este Cabildo
Insular con medios humanos y técnicos propios para ejecutar las referidas
prestaciones.

En el marco de la Uni6n Europea, se insta a los Estados miembros al desarrollo de
politicas especificas de prevencion y represién de la violencia contra las mujeres.

Y en el marco del Programa canario para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se han disefiado un conjunto de actuaciones promovidas por el Gobierno de
Canarias a traves de las cuales se ha formalizado el compromiso activo de la
eliminacion de cualquier tipo de manifestacion de la violencia de género, ello a través
del Sistema Canario de Intervencion Integral contra la Violencia hacia las Mujeres al
que da relieve la Ley territorial 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion
Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género. En la Ley se establece un
conjunto unitario de servicios y prestaciones de caracter social, educativo, sanitario y



de seguridad, desarrollados, en el caso que nos ocupa, por este Cabildo Insular
conforme a las competencias que la Ley Canaria le confiere.

Los Recursos Alojativos para Victimas de Violencia de Género de la isla de Lanzarote
son centros sociosanitarios en los que se deben cumplir unas medidas de
mantenimiento, limpieza y desinfeccién, entre ellas, medidas que garanticen limpieza y
desinfeccion profesional, para el correcto desarrollo de la vida y actividades de las
personas usuarias de los referidos centros, evitando asi, posibles infecciones y
garantizando una buena calidad de vida, necesidades de los servicios de limpieza
concretados en el INFORME SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD PARA

ONT L SERVICIO DE LIMP CURSO JATI L
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, GESTIONADO POR EL INSTITUTO INSULAR
DE ATENCION SOCIAL DE LANZAROTE, de fecha 17 de septiembre de 2018, y que
obra en el Expte. N° 14360/19).

En definitiva, La Red canaria para la atencion especializada a las victimas de violencia
de género, con servicios en cada isla, gratuitos y confidenciales, donde se atienden
todas las formas de violencia de género y violencia sexual ha sido impulsada por el
Instituto Canario de Igualdad y gestionada por los Cabildos Insulares, proporcionando
a las victimas y supervivientes de cualquiera de las manifestaciones o formas de
violencia contra las mujeres, diferentes servicios entre los que se encuentran los
RECURSQOS ALOJATIVOS DE ACOGIDA TEMPORAL que estan en todas las islas y
gue, en la isla de Lanzarote, se concretan en un Centro de Acogida Inmediata y una
Casa de Acogida, creados al amparo de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y
Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.

Conforme al citado Informe, las necesidades a contratar para el presente contrato
(Lote 2), fueron las siguientes: Distribucion: 35 horas semanales, de lunes a viernes,
de 08.00 a 15.00 horas

6.- En virtud de lo expuesto, el SERVICIO PUBLICO RED DE ERCURSOS
ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DE LANZAROTE, se
considera servicio esencial, y la no prestacion del mismo hubiera ocasionado graves
perjuicios a las personas usuarias, las competencias que este Cabildo insular tiene
asumidas, asi como, el caracter irrenunciable de las mismas.

7.- En cuanto a las actuaciones procedentes en orden a la prestaciéon de los servicios
a través del contrato administrativo que corresponda, siendo éste necesario para esta
Corporacion, en fecha 7 de octubre de 2020 mediante providencia, se inicia el
expediente para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LOS
EDIFICIOS, LOCALES, DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DESMONTABLES Y
SUS JARDINES DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE (7 LOTES). E.E.
17790/19.

8.- Durante el procedimiento fue interpuesto un recurso especial a dicha licitacién, que
fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Puablicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias en el que dicta en su primer resuelvo la anulaciéon de los
pliegos que regian dicha contratacion y de todos los actos del procedimiento de



contratacion relacionados con su aprobacién y ordenando la retroaccion del
procedimiento al momento anterior a su aprobacion con fecha 25 de marzo de 2021
mediante el Decreto 2021/1577 (Expte. N° 17790/2019), desistiendo el Cabildo de
continuar con dicha contratacién, conforme resuelve dicho Decreto.

9.- El Area de Régimen Interior, estd preparando de nuevo el expediente para
contratar mediante licitacién por procedimiento abierto el “Servicio de limpieza de los
edificios, locales, dependencias e instalaciones desmontables del Cabildo Insular de
Lanzarote, Red Tributaria y Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote”,
Expediente Gestiona n° 21793/2022, en el que consta pendiente de la firma informe de
estabilidad presupuestaria del Consorcio y del Organo de Gestién Tributaria para su
tramitacién en contratacién iniciando el procedimiento mediante la correspondiente
Providencia de Inicio de la Consejera de Area.

10.- Consta en el expediente FACT-2023-2381 Informe de Justificacion de la
Coordinadora de Igualdad, Violencia de Género y Diversidad de fecha 19 de abril de
2023, en el que se acredita que los servicios han sido efectivamente prestados a
solicitud de este Cabildo Insular sin que exista mala fe por parte del tercero vy,
tratandose de un contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de las
prestaciones recibidas.

11.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de marzo de 2023 en los
RECURSOS ALOJATIVOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DE
LANZAROTE, realizados por la mercantil LIMCAMAR, SL con CIF niimero B30132724,
por un importe total de SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS (645,55€), incluido IGIC.

Las prestaciones que figuran en dichas facturas se corresponden con los términos del
contrato suscrito entre las partes, correspondiendo los importes facturados en relacién
a los servicios prestados, con los precios habituales de mercado, que fueron obtenidos
en su momento segun dimensionamiento economico conforme al contrato suscrito en
fecha 11 de abril de 2019 que obra en el Expediente de Procedimiento Abierto (E.E.:
14360/2019):

LOTES Precio/hora ofertado (incluido IGIC)
LOTE 2 10,39 €
LOTE 4 10,95 €

12.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus actos
y, considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacion a satisfacer no
serd inferior al coste economico de los servicios facturados; en el conjunto de los
importes facturados por la mercantii LIMCAMAR, SL no se encuentran imputados
gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al servicio prestado, por lo



que, de acudirse a la via de la indemnizacion no seria objeto de resarcimiento al no
ser consecuencia de un dafio o perjuicio producido por esta Administracion.

13.- Consta en el expediente de Factura cuya Propuesta de resoluciéon y
reconocimiento de obligaciones se propone, informe de conformidad previa del tercero,
de la mercantil LIMCAMAR, SL, de fecha 15 de junio de 2023.

14.- No consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacién por el
servicio de referencia, sin que consten, asimismo, reclamaciones dinerarias por parte
de la empresa prestadora del servicio.

15.- Ilgualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algin tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

16.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fecha de | N°Factura Tercero: Expediente Mes Servicio |Aplic. Importe(€)
Factura PresP.

13/04/202 | 23/X/20230235 B30132724 |FACT-2023-2381 |Marzo 2023 2312 22700 | 645,55
3

17.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria sefialada en
la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta Propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de
fecha 26 de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacién a los expedientes
o0 actuaciones sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR IME R O.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, “en los
municipios de gran poblacién correspondera al 6rgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el organo responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la



Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.” Correspondiendo
a la Consejera del Area de Bienestar Social, responsable de su tramitacién, tomar la
decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular, mediante la formulacién
de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a su consideracion a
los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUND O.- Articulo 146 del Reglamento Orgéanico del Cabildo de Lanzarote
sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.-- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC). Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRISP). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

CUART O.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia
de medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espafnol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con medios materiales
suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacion, ni pueden ser
ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Q UI N T O.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor, (Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero
860/2006) (ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto,
gue la doctrina iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las
obligaciones, resultado de una creciente espiritualizacion del Derecho que tiene como
finalidad la de atemperar la rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor
de la justicia, precisa la concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el
patrimonio del enriquecido; b) un correlativo empobrecimiento de la parte actora,
representado por un dafio emergente o por un lucro carente; c) falta de causa que
justifigue el enriquecimiento y d) inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacion del principio.



S E X T O.- - El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y por la Ley territorial 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, asi como lo recogido en el articulo 49 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, tiene la competencia de
proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y
caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal.

SEPTIMO. La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
realiza una distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las
Administraciones Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracién de la
Comunidad Autbnoma de Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacion
general y estratégica de ambito autondmico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre
otras, la de “Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su
naturaleza y caracteristicas tengan caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con
los criterios de su programacion y los establecidos en la planificacion general de la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

OCTAV O.- La citada Ley, establece en su articulo 27 que “los servicios sociales
especializados estan integrados por todos aquellos centros y servicios sociales que
configuran el nivel de intervencién especifico para el desarrollo de aquellas
actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una especializacion
técnica concreta o una disposicion de recursos determinados”.

N OVEN O.- La Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de
las Mujeres contra la Violencia de Género define, en su articulo 5, el Sistema Canario
de prevencién e intervencion integral contra la violencia de género como el conjunto
integrado de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por las
administraciones publicas canarias, por si mismas 0 en colaboracion con la
Administracion General del Estado o con las entidades puablicas y privadas
colaboradoras, tendentes a la prevencion de situaciones de violencia contra las
mujeres, asi como su asistencia, proteccion y reinsercion ante dichas situaciones de
violencia, para garantizar su dignidad personal y el pleno respeto de su entorno
familiar y social.

D ECIM O.- La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, establece, entre otros particulares, en su Titulo
Il, los derechos de las mujeres victimas de violencia de género. Concretamente, los
articulos 18 y 19 prevén el derecho a la informacion y a la asistencia social integral
gue incluye servicios sociales de atencion, emergencia, de apoyo y acogida y de



recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, respondera a los principios de
atencion permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones y
multidisciplinariedad profesional.

A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacién obrante en
los expedientes, resulta ser que la citada entidad ha venido prestando los servicios,
siendo muestra de ello la facturacion que respecto de |los mismos ha venido
presentando y que se ha tramitado por esta Corporacion, por lo que se cumplen los
requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a su propia
iniciativa sino por mandato de la Administracién, sin que se haya apreciado en la
entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacion tiene su origen en
hechos emanados de la propia Administracion, que han causado la razonable creencia
de que el tercero debia colaborar mediante la ejecucién de las prestaciones.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Coordinadora del servicio de
Igualdad, Violencia de Geénero y Diversidad, a propuesta del Consejero Delegado del
Area de Bienestar Social e Inclusién, el Consejo de Gobierno Insular,

ACUERDA:

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos namero 2023-0033, de 26 de abril de 2023, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion de los servicios por parte de la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF namero
B30132724 conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los
derechos de los particulares, evitando con ello el enriguecimiento injusto de la
Administracion, CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BIENESTAR SOCIAL proscrito
por el derecho, por un importe de SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS
CON CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS (645,55¢€)

2. El reconaocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de
seqguir siendo éste necesario para esta Corporaciéon, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo.- Autorizacion del gasto.

1. Aprobar la factura que a continuacion se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién y ordenando el pago por un importe total



de SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTIMOS (645,55€), incluido IGIC, con el siguiente desglose:

Fecha de | N° Factura Tercero: Expte. de |Mes Aplic. Importe(€)

Factura Facturacion Servicio PresP.

13/04/2023 23/Xi20230235 |B30132724 | FACT-2023- marzo 2023 | 2312 22700 | 645,55
2381

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos
a la mercantil LIMCAMAR, SL, con CIF nimero B30132724 por un importe total de
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTIMOS (645,55€), incluido IGIC, con cargo al RC nimeros 2/2023-2943,

Tercero.- Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad
patrimonial.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los
efectos de dar cumplimiento al mismo.

Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposicion en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificaciébn ante el Consejo
de Gobierno Insular.

O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a
la via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado
en el plazo maximo de un mes desde su interposicién, o bien, transcurrido dicho plazo,
se entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la
citada via judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o mecanismo de impugnacién que
se estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revision, una
vez firme en via administrativa este acuerdo.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.



Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

21.- Expediente FACT-2023-4439. Convalidar el expediente de omisién de
fiscalizacion recogida en el informe de la Intervencion de Fondos nimero 2023-
0106, de 27 de julio de 2023, y reconocimiento de la obligacién de facturas de la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA,
S.L.

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR QUE ELEVA
EL SR. CONSEJERO DEL AREA DE REGIMEN INTERIOR REFERENTE A LA
CONVALIDACION DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA N.2023-0106
Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

En relacion al informe de la Intervencion con fecha 27 de julio de 2023 en la que emite
Informe de Omisién de la Funcién Interventora N.°.2023-0106 respecto a la omision de
la fiscalizacion previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se acompafian,
siendo de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L. con C.I.LF. numero B87222014, por un importe total de
OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS CON
SETENTA CENTIMOS ( 89.626,70 € ), incluido IGIC.

Los servicios objetos de las facturas adjuntas han sido gestionadas por el Area de
Régimen Interior y corresponden a los servicios recibidos en el mes de junio del
presente afo, de diferentes infraestructuras y centros de trabajo (Bienestar Social,
Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro
de Atencion Drogodependiente, Intercambiador de Puerto del Carmen, Intercambiador
de Arrecife y Estacion de Guaguas) de este Cabildo Insular de Lanzarote, y cuya
finalidad ha consistido en prevenir y evitar la comision de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de

personas y la intervencion en caso de producirse una situacion de emergencia.

ANTECEDENTES

1- Con fecha de 1 de octubre de 2016 se suscribié contrato por 24 meses entre la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. y
esta Corporacion, para la prestacion del Servicio de “VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE



DIVERSOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE" (EXPTE. N° 005/16).

2.- Con fecha de 3 de marzo de 2017, se produce la ampliacion del contrato de la
prestacion de “SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE DIVERSOS
EDIFICIOS E |INSTALACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE” (EXPTE. N. ° 005/16).

3.- Siendo necesario continuar con la prestacion de dicho servicio, se hace una
primera prorroga SEIS (6) MESES, a la empresa adjudicataria PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta marzo de 2019 y
una segunda prorroga hasta el 30 de septiembre de 2019.

4.- A la vista que no se ha finalizado con el procedimiento de contratacién para la
nueva licitacion y dado que dicho servicio es esencial para esta administracion, se ha
venido prestando el Servicio de Vigilancia y Seguridad por parte de la empresa
PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. hasta la

adjudicacion del nuevo servicio de conformidad con la empresa.

5.- Que consta expediente 22272/2022 de la Plataforma de Gestiona del CONTRATO
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, CUSTODIA DE LLAVES Y
SERVICIO DE ACUDA DE DIVERSQCS EDIFICIOS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS
ESPORADICOS ORGANIZADOS POR EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, con
un presupuesto de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS CON VEINTE CENTIMOS
(2.731.865,20 €) mas la cantidad del 1.G.1.C. correspondiente de CIENTO NOVENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA EUROS CON CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS
(191.230,56 €), siendo el importe total de la licitacibn de DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y
SEIS CENTIMOS (2.923.095,76 €). Ademas, consta en dicho expediente la
providencia de Inicio de la Titular del Area de Contratacién para tramitar el oportuno
expediente de contratacién, con arreglo a las normas contenidas en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y que actualmente se encuentra en

el &rea de Contratacion en el proceso de Licitacion.

6.- Con fecha 23 de junio de 2022 se emite informe por parte de Coordinadora de

Régimen Interior, referente al estado actual de tramitacién de contrataciones que han



sido objeto de informe de omisién de fiscalizaciéon, en concreto, respecto de los
contratos de servicios de limpieza, vigilancia y seguridad, fotocopiado y escaneado.

7.- Las instrucciones aprobadas por el Consejo de Gobierno Insular a fecha 26 de
mayo de 2022, y también se tiene en cuenta el informe de asistencia al Consejo
Insular emitido por el Director Insular de Presidencia y Recursos Humanos de fecha 08
de agosto de 2022, en relacién a las actuaciones a llevar a cabo por parte de las Areas
del Cabildo respecto a aquellos expedientes 0 actuaciones sobre los que se ha emitido

informe de omision de fiscalizacion.

8.- Que consta informe de la Directora Adjunta de la Asesoria Juridica de fecha 23 de

diciembre de 2022 sobre la situacién del expediente de seguridad y vigilancia.

9.- Que consta informe de anélisis del Area de Régimen Interior referente a la omisién
de la funcidn interventora de fecha 27 de julio de 2023.

FUNDAMENTOS DE HECHO

l.- Hay que sefialar que todas las prestaciones que figuran en las facturas y/o gastos
que se indican se han realizado de conformidad con las condiciones general y
particulares previamente establecidas y que el coste de las prestaciones se

corresponde al del mercado del sector, como se indicara més adelante.

Por otro lado, los servicios que se han prestado relacionados son imprescindibles para
el funcionamiento ordinario del Cabildo, por eso, aunque han sido informados como
omisién de fiscalizacion previa preceptivo es imprescindible que se tramite el
expediente correspondiente, dado que, como hemos dicho, los servicios y actividades
que se relacionan forman parte del funcionamiento habitual del Cabildo, cuya
paralizacion y/o suspensioén produciria un trastorno grave en la actividad de la

administracion insular.

Il. Considerando que el objeto del servicio realizado tiene la finalidad de velar por la
seguridad y vigilancia de los diferentes centros e infraestructuras que tiene el Cabildo
Insular de Lanzarote, con el fin de prevenir y evitar la comisién de hechos delictivos e
infracciones con la vigilancia, custodia de bienes, vehiculos, objetos, control de

personas y la intervencién en caso de producirse una situaciéon de emergencia.



lll.- La empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD
ESPANA, S.L., es la responsable del servicio que realiza en los diferentes centros e
infraestructuras (Bienestar Social, Biblioteca Insular, Camping de Papagayo, Casa
Palacio — Cabildo Lanzarote, Centro de Atencion Drogodependiente, Intercambiador
de Puerto del Carmen, Intercambiador de Arrecife y Estacion de Guaguas) del Cabildo
Insular de Lanzarote, y que se han ido contratando dichos servicios a la empresa, ya
gue esta institucién no dispone de los medios materiales y humanos para llevar a cabo

directamente este servicio de seguridad y vigilancia.

IV.- Que los servicios corresponden al mes de junio del presente afio, realizado por la
empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L.
con C.I.F. nimero B87222014 por un importe total de OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS CON SETENTA CENTIMOS ( 89.626,70
€ ), en concepto de “ SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS
DEPENDENCIAS JUNIO 2023 ", incluido IGIC, realizados en las diferentes
infraestructuras y centros de trabajos pertenecientes al Cabildo Insular de Lanzarote, y
ajustandose los precios a los establecido en el mercado.

V.- En cuanto a la verificacion de que se trata de precios de mercado, se informa que
se mantiene el valor del precio de la hora determinado en el contrato por los servicios

de vigilancia y seguridad, teniendo en cuenta el incremento del presente afio:

Precio hora laborable diurna 19,37 €
Precio hora laborable nocturna 21,30 €
Precio hora festiva diurna 20,91 €
Precio hora festiva nocturna 22,83 €

VI.-Se manifiesta que se han realizado las prestaciones correspondientes y que los
importes se ajustan a precios estipulados, y habra que considerar que el importe de la
indemnizacion se corresponde con el importe de las facturas o gastos incluidos en la

relacion.

VII.- Que las facturas relativas al servicio fueron registradas a través de la sede
electronica en este Cabildo Insular y conformadas por la Coordinadora del Servicio de

Régimen Interior, siendo las siguientes:

Fechade N.°. Factura Centro de trabajo | Expediente de Mes del Aplicacién Importe ( €
factura s del Servicio Facturacion servicio | Presupuestaria )




Estacion de

30/06/23 | 002663F0014 FACT-2023-4438 |  Junic 442.22701 11.995,71
Guaguas
30/06/23 | 002663F0013 | C2SAPalCio— | o 00234440 | Junio 920.22701 21.940,47
Cabildo Lanzarote
30/06/23 | 002663F0011 '”te'cz::;g“ de | FACT-2023-4441| Junio 442.22701 11.046,99
C.A.D. (Centro
30/06/23 | 002663F0015 Atencién FACT-2023-4442 |  Junio 312222701 3.287,36
Drogodependiente)
30006/23 | 0026630012 | Mercambiadorde | o 0053 4443 | Junio 442.22701 11.342,55
Puerto del Carmen
30/06/23 | 002663F0028 | Bienestar Social | FACT-2023-4612 |  Junio 231.22701 3.761,69
30/06/23 | 002663F0022 | CAMPINGde | ) eT2023-4613|  Junio 337.22701 15.733,96
Papagayo
Casa Palacio —
30/06/23 | 002663F0027 | Cabildo Lanzarote | FACT-2023-4614 |  Junio 920.22701 296,75
— Ampliaciones
30/06/23 | 002663F0029 | Biblioteca Insular | FACT-2023-4615 |  Junio 332122701 | 10.221,22
TOTAL | 89.626,70

VIll.- Que hay crédito suficiente en las aplicaciones presupuestarias sefialadas
anteriormente para llevar a cabo el pago de dichas facturas, y segin constan en los
RC con nimeros 2/2023-1878, de fecha 20 de abril, y el 2/2023-5004, de 27 de
julio, respectivamente.

Primero.- Que si bien es cierto que la Ley es bastante clara al respecto del
procedimiento sefialado para llevar a cabo la contratacion de servicios, como asi
también se establece en las Bases de ejecucion de los Presupuestos (BEP) de la
Corporacion, desde este servicio se ha llevado a cabo el procedimiento adecuado
conforme a la BEP, como asi consta en el expediente, siendo autorizado el gasto por
el érgano correspondiente.

Segundo.- La jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al
enriquecimiento injusto viene a reconocer que la ausencia de requisitos formales
exigidos para la correcta ejecucion del gasto no pueden suponer un perjuicio para un
tercero que contrata con la Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa
del patrimonio del acreedor.



Tercero.- Conforme a lo establecido en la LCSP en lo referente a la insuficiencia de
medios, se informa la necesidad de contratar dicho servicio conforme a lo dispuesto en
el articulo en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/ UE y 2014/24/ UE, de 26
de febrero de 2014 y habiéndose constatado que esta Corporacion no cuenta con los
suficientes medios materiales para cubrir las necesidades objeto de contratacién, ni
pueden ser ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma.

Cuarto.- Teniendo en cuenta que la Administracion opta por no acudir a la via de
revision de oficio de sus actos, considerando entre otros aspectos que el importe de la
indemnizacion a satisfacer no sera inferior al coste econémico de los servicios
facturados, por lo que consta en el expediente informe de conformidad previa del
tercero, de la empresa Prosegur Soluciones Integrales de Seguridad Espafia, S.L., de

fecha 26 de julio de 2023, sobre dichos servicios.

Quinto.- Que tratandose de la prestacién de un servicio de seguridad (contrato de
actividad ) no resulta factible la restitucion de bienes o la devolucion de las

aportaciones derivadas de la prestacion del servicio.

Sexto.- Que no consta en el expediente otros gastos susceptibles de indemnizacion
por el servicio de referencia, ademas se sefiala que no constan reclamaciones
dinerarias por parte de la empresa prestadora del servicio.

Séptimo.- Se pone de manifiesto la inexistencia de circunstancias que pongan de
relieve la concurrencia de mala fe por parte de la empresa prestadora del servicio, asi
como de la inexistencia de elementos que pudieran determinar responsabilidad legal
de algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las
actuaciones que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

En virtud de lo anteriormente expuesto a propuesta del Consejero del Area de
Régimen Interior, previa deliberacion del Consejo de Gobierno Insular en su sesion
celebrada el mes de julio de 2023,



SE ACUERDA:

Primero. Convalidacion de los efectos econémicos.

1. Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos nimero 2023-0106, de 27 de julio de 2023, en el sentido de
proceder a la convalidacién de los efectos econémicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nGmero B87222014,
conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los
particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracién, proscrito
por el derecho, por un importe total d¢ OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS EUROS CON SETENTA CENTIMOS ( 89.626,70 € ), en
concepto de “ SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS
DEPENDENCIAS JUNIO 2023 ”, incluido IGIC.

2. La convalidacion de los efectos econOmicos no comporta por si misma la
convalidacién de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad
gestora debera llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia,
cuantas actuaciones resulten procedentes en orden la prestacion del servicio, de
seguir siendo éste necesario para esta Corporacion, a través del contrato
administrativo que corresponda.

Segundo. Autorizacion del gasto.

1. Aprobar las facturas que a continuacién se relacionan, y en su consecuencia,
autorizar y disponer el gasto, reconociendo la obligacion y ordenando el pago por un
importe total de OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS
CON SETENTA CENTIMOS ( 89.626,70 € ), en concepto de “ SERVICIO
VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS JUNIO 2023 ”,
incluido IGIC, con el siguiente desglose:

5 < Aplicacién
Fechade o Centro de trabajo Expediente de Mes del
factura s del Servicio Facturacion servicio Presupauestari mponte %)
3000623 | 002663F0014 |  CS1acion de FACT-2023-4439 | Junio 44222701 11.995,71
Guaguas
30/06/23 | 002663F0013 | CASAPAICIO— | by nr o650 4440 | Junio 92022701 21.940,47
Cabildo Lanzarote




Intercambiador de

30/06/23 | 002663F0011 3 FACT-2023-4441 Junio 442.22701 11.046,99
Arrecife
C.A.D. (Centro
30/06/23 | 002663F0015 Atencion FACT-2023-4442 Junio 3122.22701 3.287,36
Drogodependiente)

30/06/23 | 002663F0012 | Ntercambiadorde | L\t o000 4443 | gunio 442.22701 11.342,55
Puerto del Carmen

30/06/23 | 002663F0028 | Bienestar Social | FACT-2023-4612 | Junio 231.22701 3.761,69

30/06/23 | 002663F0022 |  CAMPing de FACT-2023-4613 | Junio 337.22701 15.733,96
Papagayo
Casa Palacio —

30/06/23 | 002663F0027 | Cabildo Lanzarote | FACT-2023-4614 Junio 920.22701 296,75
— Ampliaciones

30/06/23 | 002663F0029 | Biblioteca Insular | FACT-2023-4615 | Junio 3321.22701 10.221,22
TOTAL | 89.626.70

2. Abonar en funciébn de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de
disposicibn de Fondos a la empresa PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L. con C.I.F. nimero B87222014
el importe de OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS
CON SETENTA CENTIMOS ( 89.626,70 € ), en concepto de “ SERVICIO
VIGILANCIA Y SEGURIDAD VARIAS DEPENDENCIAS JUNIO 2023 ”, con
cargo a los RC con nimeros 2/2023-1878, de fecha 20 de abril, y el 2/2023-
5004, de 27 de julio, respectivamente.

Tercero. Inexistencia de dafios y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia
de dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del
presente acuerdo de los que derive para esta Administraciébn responsabilidad
patrimonial.

Cuarto. Responsabilidades.
Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento
o no de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la

nulidad de las actuaciones.

Quinto. Notificacion.
Notificar a los servicios econémicos de este Cabildo dicho Acuerdo a los efectos de
dar cumplimiento del mismo.



Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M? Ascension Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzalez y don Angel Vazquez Alvarez.

22.- Expediente 9902/2023. Convocatoria de “SUBVENCIONES DEPORTIVAS DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA ESCUELAS DEPORTIVAS DE INTERES
INSULAR TEMPORADA 2022/2023".

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR QUE ELEVA
EL SR. CONSEJERO DEL AREA DE DEPORTES POR EL QUE SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES DEPORTIVAS DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA PARA ESCUELAS DEPORTIVAS DE INTERES INSULAR

TEMPORADA 2022/2023 (Expediente Gestiona: 9902/2023).

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- En fecha 16 de octubre de 2019 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de
las Palmas n°125, la aprobacion definitiva de las Bases Reguladoras de
“Subvenciones del Cabildo de Lanzarote para la organizacion de escuelas deportivas
de interés insular”.

2°- Consta de Providencia de Inicio en el expediente de la convocatoria de
“SUBVENCIONES DEPORTIVAS DE CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA
ESCUELAS DEPORTIVAS DE INTERES INSULAR TEMPORADA 2022/2023”

3°.- Asimismo consta en el expediente el informe del Organo de Gestién Econémico-
Financiera sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente de la Aplicacion
Presupuestaria 341 48910, para el ejercicio 2023, por importe de trescientos mil euros
(300.000,00€) y cuyo namero es RC 2/2023-4491

4°.- La Intervencion General del Excmo. Cabildo de Lanzarote manifiesta su
conformidad en relacion a esta convocatoria, segun informe de fecha 14 de julio de
2023 .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- COMPETENCIA ORGANICA.
Articulo 16.1 de la Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo Insular de

Lanzarote vigente y articulo 1.D. de las Bases Reguladoras “Subvenciones del Cabildo
de Lanzarote para la organizacion de escuelas deportivas de interés insular”.

Segundo.- PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE.



Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo Insular de Lanzarote, publicada en
el BOP n°53 lunes 3 de mayo de 2021 y sus modificaciones.

Bases Reguladoras de “Subvenciones del Cabildo de Lanzarote para la organizacion
de escuelas deportivas de interés insular”, publicadas en el BOP LAS PALMAS n° 125
del 16 de octubre de 2019.

Vistos los antecedentes de hegho. considerando los fundamentos de derecho, a
propuesta del Consejero del Area de Deportes, Don Francisco Javier Aparicio
Betancort de fecha 18 de julio de 2023.

SE ACUERDA:

Primero. Efectuar la convocatoria de las “SUBVENCIONES DEPORTIVAS DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA ESCUELAS DEPORTIVAS DE INTERES
INSULAR TEMPORADA 2022/2023", entendiendo que el objeto de la citada
convocatoria esa la ayuda para sufragar los gastos de organizacion de las escuelas
deportivas de interés insular, con el siguiente contenido:

1. Crédito Presupuestario: El importe del crédito presupuestario que ha de financiar la
mencionada convocatoria, para este ejercicio 2023 asciende a la cantidad de
trescientos mil euros (300.000,00€), con cargo a la aplicacion presupuestaria 341
48910 Subvenciones Escuelas Deportivas.

2. Podran ser beneficiarios de estas subvenciones cumpliendo los siguientes
requisitos:

2.1.- a. Ser persona juridica o entidades publicas o privadas con residencia en la isla
de Lanzarote o La Graciosa que programen actividades de escuela deportiva de
interés para las islas de Lanzarote y La Graciosa.

b. Terer fijada residencia habitual de manera permanente e ininterrumpida en un
municipio de la isla de Lanzarote o La Graciosa desde agosto 2022 hasta la fecha
final de cierre de la convocatoria.

c. Realizar la actividad relacionada con la presente subvencion en la isla de Lanzarote
y La Graciosa, asi como participar en competiciones oficiales de categorias de base
organizadas por entidades puablicas o por las correspondientes federaciones
deportivas.

d. Cumplir los requisitos previstos en el Articulo 13. Requisitos para obtener la



condicion de beneficiario o entidad colaboradora, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

3. La convocatoria se realiza mediante el procedimiento de CONCURRENCIA
COMPETITIVA.

4, Los requisitos para poder optar a la citada convocatoria son:
4.1 .- Duracién: La actividad tendré una duracién minima de 9 meses.

4.2. - Periodicidad: La actividad debera tener un minimo de entrenamientos
organizados de dos sesiones semanales de una hora cada una. Se considera como
actividades especiales aquellas que por sus caracteristicas organizativas (deporte
realizado en el medio natural), realicen una uUnica sesion los fines de semana, la cual
debera tener una duracion minima de 2 horas.

5. Reglas del Procedimiento para la concesion

5.1. Incoacion del expediente. El procedimiento se iniciard de oficio, mediante la
convocatoria.

5.2. Organo Instructor. El 6rgano competente para la instruccién del expediente ser4 el
Jefe del Servicio del Area de Deportes encargado de la tramitacién del procedimiento
que verificara que la instancia presentada se encuentre correctamente cumplimentada,
firmada y acompafiada de la documentacion que resulte preceptiva de acuerdo a lo
dispuesto en el apartado 1.E de las presentes Bases Reguladoras (“Forma de
Presentacion de las Solicitudes”).

5.3. Subsanacion de defectos. Si la solicitud no retne los requisitos gue le fueran
exigibles, especialmente si no viene acompafiada de alguno de los documentos
previstos en el apartado 1.E. (‘Forma de Presentacion de las Solicitudes™), se le
requerird al interesado para gue en un plazo de diez dias habiles subsane los defectos
apreciados en la solicitud o documentacion con apercibimiento de que, de no hacerlo
asi, se entendera desistido de su peticion, emitiéndose resolucién declarando tal
circunstancia. Tal requerimiento se efectuara con la publicacion de un listado de
subsanacion de defectos. Este listado se insertara en el Tablén de Anuncios del
Cabildo de Lanzarote, en la web institucional (www.cabildodelanzarote.com) y sede
electrénica contando los diez dias habiles a partir del dia siguiente a su insercién.

5.4. Informes, evaluacién de solicitudes y otras actuaciones. No habiendo defectos
subsanables o, de haberlos, si hubieran sido subsanados en tiempo y forma, se
continuara con la instruccién del expediente.

5.5. El informe del Organo Instructor. El expediente de concesién de subvenciones
contendra el informe del érgano instructor en el que conste que, de la informacién que
obra en su poder se desprende que el beneficiario cumple todos los requisitos exigidos
en la convocatoria.

5.6. El Organo Colegiado. Sera el encargado de la asignacion de los importes
correspondientes, de conformidad con los criterios de adjudicacion preestablecidos.
Los miembros seran los designados por la Presidencia, y estara formado por el/la
Consejero/a del Area de Deportes y dos Técnicos Superiores de dicha Area.



5.7. Propuesta de resolucién provisional. La propuesta de resoluciéon provisional
debera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la
concesién de la subvencidon, asi mismo como las solicitudes desestimadas, las
desistidas y las inadmitidas a tramite.

5.8. Tramite de audiencia. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion definitiva, se pondra aquél de manifiesto al
interesado, mediante la insercion de un listado de resolucién provisional con lo
favorables y desfavorables en el Tablén de Anuncios del Cabildo Insular de Lanzarote
y en su web institucional y la propia del Servicio Insular de Deportes si la hubiese.
Dispondran de un plazo de diez dias habiles para realizar alegaciones, si lo estiman
pertinente.

5.9. El 6rgano instructor podré prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en
el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y
pruebas que las aducidas por los interesados. En este caso, la propuesta de
resolucién formulada tendra el caracter de definitiva.

5.10. Propuesta de resolucion definitiva. Una vez atendidas las reclamaciones, si las
hubiera, el 6érgano instructor elevara al Consejo de Gobierno Insular la propuesta de
resolucion definitiva. Dicha propuesta debera expresar el solicitante o la relacion de
solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencién el importe
adjudicado definitivamente a cada solicitante y su cuantia y ademas contener la
desestimacién del resto de las salicitudes.

5.11. Resolucion. El érgano competente para la resolucion definitiva del expediente
sera el Consejo de Gobierno Insular del Cabildo Insular de Lanzarote, a propuesta del
Consejero/a de Deportes. El Consejo de Gobierno Insular pondra fin al procedimiento
mediante resolucion motivada, de acuerdo a lo previsto en el art. 88 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones
Publicas y con fundamento en los criterios que se contienen en la legislacion vigente y
en las presentes bases reguladoras.

5.12. Plazo maximo de resolucion. El plazo maximo para resolver cada solicitud seré
de seis meses contados a partir de la publicaciéon de los listados de subsanacion de
defectos, tal y como se recoge en el Articulo 25.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Transcurrido el citado plazo sin que hubiera
recaido resolucion expresa, el interesado podra entender desestimada su solicitud por
silencio administrativo.

5.13. La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo
previsto en el Art. 41.3 , a cuyos efectos bastara practicar la notificacién, de acuerdo a
lo previsto en el art. 45.1.b), de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas a través de la publicacion en el
Tablén de Anuncios del Cabildo de Lanzarote, asi como en su web institucional y la
propia del Servicio Insular de Deportes si la hubiese.

5.14. Recursos. La resoluciéon que ponga fin al expediente agotara la via
administrativa, de manera que el interesado podra interponer contra dicha resolucion,
potestativamente y a su eleccion, recurso de reposicion ante el mismo Organo
administrativo que dicto la resolucion en el plazo maximo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de su notificacion a través de la publicacion en el Tablén de



Anuncios del Cabildo de Lanzarote, o bien directamente recurso contencioso
administrativo ante los Juzgados o Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, en
este caso en el plazo maximo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de
su notificacion.

6. El lugar y plazo de presentacion de solicitudes para tomar parte en esta
Convocatoria se encontraran a disposicion de los interesados en la Sede Electrénica.
Debera ser firmada por el representante e implica que con dicha firma declaran bajo
responsabilidad lo siguiente:

a) Que aceptan las bases de la convocatoria para la que solicitan la ayuda.

b) Que todos los datos incorporados a la solicitud se ajustan a la realidad.

C) Que quedan enterados de que la inexactitud en las circunstancias declaradas dara
lugar a la denegacion o reintegro de la ayuda.

d) Que autorizan al Cabildo de Lanzarote a utilizar los datos volcados en la solicitud
para fines estadisticos relacionados con la practica deportiva.

7. Las solicitudes se dirigiran al Sr. Presidente del Cabildo de Lanzarote y podran
presentarse:

a) Mediante el formulario accesible por via telematica a través de la Sede Electrénica

del Cabildo de Lanzarote en la direccion web
2 il lanzarote.sedelectronica. en el apartado correspondiente a

“Subvenciones”. Una vez cumplimentada la solicitud, debera ser firmada por el
representante de la entidad con el sistema de firma electrénica, Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

b) Para poder iniciar la tramitacion de la subvencion la entidad interesada habra de
identificarse con un certificado electrénico de representacion de la entidad, segun sea
el caso aceptado por el Cabildo de Lanzarote.

c) Una vez cumplimentada la solicitud y aportados los documentos requeridos, deberé
presentarse en el Registro Electr6nico. En el momento en el que concluya la
presentacion de su solicitud por internet, recibira de forma automatica un recibo
acreditativo firmado electronicamente por el Registro Electrénico.

d) Asimismo, también podran presentarse dichas instancias de acuerdo con lo previsto
en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Si en uso de este derecho, la
documentacién es remitida por correo, se presentara en sobre abierto para que sea
fechada y sellada la solicitud por el personal funcionario de Correos, antes de que
proceda a su certificacion y envio.

8. El impreso debera estar debidamente cumplimentado y firmado, dentro del plazo
qgue se fije en la convocatoria y debera ir acompafnada de la documentacion que se
especifica

a) Todos los solicitantes deberan cumplimentar y firmar el impreso de solicitud
dirigido al Sr/a. Presidente/a (modelo anexo 1, segun modelo que se establecera en



cada convocatoria) y presentar o autorizar la obtencion por medios telematicos la
siguiente documentacion para tramitar su expediente:

- La acreditacion de la personalidad del solicitante, se realizara con la firma electrénica
de representante de |a entidad en caso de entidades con personalidad juridica.

- Certificado emitido por las entidades correspondientes de estar al corriente con las
obligaciones tributarias (Hacienda Canaria y Estatal) y frente a la Seguridad Social,
para aquellas subvenciones que superen los 3.000 euros.

Todos los solicitantes deberan presentar la siguiente documentacion para tramitar su
expediente:

b) Declaracion jurada debidamente cumplimentada (modelo anexo 2) y firmada o
segan modelo que se establecera en cada convocatoria.

c) Declaracién responsable debidamente cumplimentada (modelo anexo 3) y
firmada, segun modelo que se establecera en cada convocatoria.

d) Memoria explicativa del proyecto a realizar debidamente cumplimentada (modelo
anexo 4) y firmada o segiin modelo que se establecera en cada convocatoria.

e) Ficha de cada nicleo deportivo y listado de alumnos debidamente
cumplimentada (modelo anexo 5) y firmada o segin modelo que se establecera en
cada convocatoria o similar realizado por el interesado.

f) Presupuesto de gastos e ingresos debidamente cumplimentado (modelo anexo
6) y firmado o segin modelo que se establecerd en cada convocatoria o similar
realizado por el interesado.

g) Documento de alta o modificaciones de terceros debidamente cumplimentado
(modelo anexo 7) firmado y ademas de firmada y sellada por la entidad bancaria o
segin modelo que se establecera en cada convocatoria. SOLAMENTE SE
PRESENTARA ESTE DOCUMENTO SI NO HA SIDO PRESENTADO CON
ANTERIORIDAD O SI SE HAN CAMBIADO LOS DATOS DEL MISMO.

9. El plazo de presentacion de solicitudes se iniciara al dia siguiente de la
publicacién de la Convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y
finalizara una vez transcurridos 30 dias habiles.

10. Los criterios de valoracién de solicitudes y la determinacién de su cuantia, de
conformidad con el articulo 60 del RLGS, sera el siguiente:

A.1.- El reparto de la cuantia total asignada a dichas subvenciones se realizara de
forma porcentual aplicando los siguientes baremos:

a.- BAREMO DE ENTIDAD 10% del total.

b.- BAREMO DE N° DE EQUIPOS 15% del total.

c.- BAREMO DE N° DE JUGADORES 60% del total.

d.- BAREMO DE TITULACION DE LOS TECNICOS 15% del total.



a- BAREMO DE ENTIDAD: Se otorga un punto por cada entidad que opta a la
convocatoria.

Se repartira el 10% del total de la cuantia siguiendo la siguiente formula:

) 10% CUANTIA TOTAL
CUANTIA CLUB =

N° TOTAL DE ENTIDADES

b.- BAREMO DE EQUIPOS: Se aplica a cada entidad un baremo entre 1 y 4

dependiendo del nimero de equipos que presenta a la convocatoria.
Se repartira el 15% del total de la cuantia siguiendo la siguiente formula:
15% CUANTIA TOTAL

CUANTIA CLUB = x BAREMO DE
EQUIPO

SUMA DE BAREMOS DE EQUIPOS

El baremo individual de cada uno de las entidades se determinara de la siguiente
manera:

BAREMO 1: De 1 a 3 equipos.

BAREMO 2: De 4 a 6 equipos.

BAREMO 3: De 7 a 9 equipos.

BAREMO 4: 10 o mas equipos.

c.- BAREMO DE N° DE JUGADORES : Se otorga un punto por cada uno de los
alumnos presentados a la convocatoria.

Se repartira el 60% del total de la cuantia siguiendo la siguiente formula:

’ 60% CUANTIA TOTAL
CUANTIA CLUB = x N° JUGADORES DEL
CLUB
SUMA TOTAL DE JUGADORES
d.- BAREMO DE TITULACION DE LOS TECNICOS: Se aplica a cada entidad un

baremo entre 1 y 5 dependiendo de la cualificacién de los técnicos de cada equipo.
Se repartira el 15% del total de la cuantia siguiendo la siguiente formula:
15% CUANTIA TOTAL

CUANTIA CLUB = x BAREMO DE TECNICO
CLUB

SUMA DE BAREMOS DE TECNICOS



El baremo individual de cada uno de las entidades se determinara de la siguiente
manera:

BAREMO 0: DIRECTOR ESCUELA: Sin titulacién.
ENTRENADORES: Sin titulacion.
BAREMO 1: DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel | (monitor) o TAFAD
ENTRENADORES: Sin titulacion.
BAREMO 2: DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel I (monitor) o TAFAD
ENTRENADORES: Entrenador nivel | (monitor) o
TAFAD
BAREMO 3. DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel Il (Entrenador Territorial)
Diplomado E.F.
ENTRENADORES: Entrenador nivel | (monitor) o
TAFAD
BAREMO 4:
OPCIONA: DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel Il (Entrenador Nacional) o
Licenciado E.F.
ENTRENADORES: Entrenador nivel Il (Entrenador Territorial)
Diplomado E.F.
OPCION B: DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel Il (Entrenador Territorial)
Diplomado E.F.
ENTRENADORES: Entrenador nivel Ill (Entrenador Nacional)
Licenciado E.F.

o

o

o

o

BAREMO 5: DIRECTOR ESCUELA: Entrenador nivel Il (Entrenador Nacional) o
Licenciado E.F.
ENTRENADORES: Entrenador nivel Il (Entrenador Nacional)
Licenciado E.F.

o

11. El 6rgano de instruccion notificara la propuesta de resolucion definitiva a los
interesados que hayan sido incluidos como beneficiarios en la fase de instruccion. Sin
menos cabo de lo anterior, la notificacion de la propuesta de resolucion definitiva de
beneficiarios de las Subvenciones Deportivas también se realizara con la publicacion
de dicha resolucion en el Tablén de Edictos del Cabildo de Lanzarote, asi como en la
pagina web institucional.

12. Las subvenciones que se pretenden convaocar se encuentran dentro del Plan
Estratégico de Subvenciones aprobado anteriormente para el ejercicio vigente.

13. Las actividades a financiar tienen por objeto una actividad de interés social (Art.
2.1¢c) LGS).

14. La forma de pago de las SUBVENCIONES A LA ORGANIZACION DE
ESCUELAS DEPORTIVAS DE INTERES INSULAR se efectuara mediante
transferencia bancaria y en un solo plazo, de forma anticipada, sin necesidad de
constituir garantia por el beneficiario, conforme al articulo 42 del Real Decreto
887/2006 y articulo 16 de la Ordenanza General de Subvencion del Cabildo, y en la
cuenta bancaria que el salicitante haya detallado en el impreso de Alta/Modificacion de



Datos a Terceros, debiendo ser el titular de la cuenta bancaria el beneficiario de la
ayuda concedida.

15. El plazo de ejecuci6n de la actividad cubre las actividades a realizar desde el da 1
de agosto del afio anterior a la convocatoria hasta el 31 de diciembre del afio de
la convocatoria, ya que se trata de modalidades deportivas de temporada deportiva
de (agosto a julio) y de modalidades deportivas de afio natural (enero a diciembre).

16. INFORMACION PROTECCION DE DATOS SUBVENCIONES

El responsable del tratamiento de sus datos es el CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE. Sus datos seran tratados por el Area de Deportes con la finalidad de
gestionar la solicitud y tramites necesarios relativos a la presente subvencion. La
legitimacion para el uso de sus datos esta basada en una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento. No se cederan datos a terceros, salvo en supuestos
previstos por la Ley. Los datos seran conservados durante los periodos legales
previstos.

En el caso de aportar datos personales de terceras personas, usted declara que los
datos de terceros son ciertos y que se ha informado y obtenido el consentimiento o
autorizacién para el tratamiento de datos por parte de esta entidad eximiendo al
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE de cualquier responsabilidad por dicho
incumplimiento.

Los/as interesados/as podran ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacion del tratamiento, oposicion y portabilidad dirigiéndose a CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE en la direccién Avenida Fred Olsen, s/n 35500 Arrecife-
Lanzarote, 0 a través de la Sede Electrénica

: i nzarote.sede ni inf también podra acudir a los
Reglstros correspondientes (art.16.4 de la LPACAP). Igualmente, puede presentar una
reclamacion ante la Agencia Espafiola de Proteccion de datos si considera que sus
derechos han sido vulnerados (www.aepd.es). Dato de contacto Delegado Proteccion

de Datos: dpd@cabildodelanzarote.com.

Puede solicitar informacién ampliada sobre proteccion de datos en:

dpd@cabildodelanzarote.com.

Segundo. Publicar la convocatoria en el BOP de la Provincia de Las Palmas a través
de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.



23.- Expediente 5141/2023. Subvenciones por Concurrencia Competitiva la
resolucién definitiva de concesién de subvenciones para la alimentacién de
animales de recria (ovinocaprino) anualidad 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

.- Con fecha 1 de marzo de 2021 el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria
adopta el acuerdo relativo a la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones
para la alimentacion de animales de recria (ovino-caprino), publicAndose a su vez en
el Boletin Oficial de Canarias n® 96 de 11 de mayo de 2021, la aprobacion definitiva
de dichas bases reguladoras de subvenciones para la alimentacion de animales de
recria (ovino-caprino).

Il.- Con fecha 3 de mayo de 2023 el Consejo de Gobierno Insular adopta en su sesion
aprobar la convocatoria subvenciones para la alimentacion de animales de recria
(ovinocaprino), anualidad 2023.

lil.- Con fecha 10 de mayo de 2023 se publica en el Boletin oficial de la Provincia de
Las Palmas n.° 57 el anuncio relativo a la convocatoria de subvenciones para la
alimentacion de animales de recria (ovino-caprino), anualidad 2023 (BDNS (Identif.):
693133) abriéndose el plazo de presentacion de solicitudes que concluia en fecha 9
de junio de 2023.

IV.- La Intervencion de Fondos del Cabildo Insular de Lanzarote ha realizado la
fiscalizacion limitada previa de la convocatoria para la concesiéon de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva de subvenciones para la alimentacién de
animales de recria (ovinocaprino), anualidad 2023.

V.- Consta informe emitido por el Organo Instructor en el que se evaldan de las
solicitudes presentadas el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la
condicidn de beneficiario de la subvencion, asi como si las solicitudes presentadas se
adaptan a lo establecido en la convocatoria considerandolas favorables o
desfavorables. VI.- Consta informe emitido por el Organo Colegiado en el que se
concreta el resultado de la evaluacion efectuada y se asignan los importes
correspondientes. VII.- A tenor de lo dispuesto en el Informe del Organo Instructor y el
Informe del Organo Colegiado se concluye que se han presentado 43 solicitudes de
subvencion (Anexo I) de las cuales 41 han resultado favorables (Anexo 1), O
desestimada y 2 desistida o inadmitida a tramite (Anexo IIl).

VIll.- Se tiene en cuenta que que el nimero de animales subvencionables segun
informe del érgano instructor es de 5.372 y que segun lo indicado en el apartado 8 de
las bases reguladoras el importe de subvencion sera como maximo de 150 euros por
cabeza de ganado ovino o caprino hembra que se somete al proceso de recria.

IX.- Al dividir el importe asignado a la convocatoria de 500.000 euros entre el namero
de animales subvencionables, 5.372 hembras ovino-caprino nacidas en el afio 2022 y
sometidas al proceso de recria, se concluye que la cuantia a conceder es de 93 euros
por animal subvencionable,

X.- Con fecha 23 de junio de 2023 se publica la adjudicacion provisional en el tablon
de anuncios electronico del Cabildo de Lanzarote y en la web institucional, cumpliendo



asi con el tramite de audiencia descrito en el apartado 13 = H e | de las Bases
Reguladoras durante 10 dias habiles.

Xl.- Consta certificado del Secretario del Cabildo de Lanzarote en el que pone de
manifiesto que no se han presentado alegaciones a la Propuesta de Adjudicacién
Provisional, atendiendo a lo dispuesto en el apartado 13-K de las Bases Reguladoras,
en este caso la propuesta de adjudicacion provisional tendra caracter de definitiva y
sera elevada al Consejo de Gobierno Insular para su aprobacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La clausula Décimo Tercera de las Bases Reguladoras de la subvencion en
cuestion indica que una vez que transcurra el plazo relativo al tramite de audiencia sin
gue se hayan presentado alegaciones a la propuesta de adjudicacion provisional, ésta
tendra caracter definitiva y debera ser elevada al Consejo de Gobierno insular.

Segundo.- La clausula Undécima de las Bases Reguladoras de la subvencion en
cuestion indican que el érgano de ordenacion y resolucion es el Consejo de Gobierno
Insular.

Tercero.- Le es de aplicacion el Reglamento organico del Cabildo de Lanzarote, la
Ordenanza Reguladora de Subvenciones, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
ejercicio 2021 del Cabildo de Lanzarote, RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, Ley
57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anterior expuesto, se PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR
la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar por parte del Consejo de Gobierno Insular la resolucion definitiva
de concesion de subvenciones para la alimentacion de animales de recria
(ovinocaprino) anualidad 2023 de acuerdo a la siguiente clasificacion , por el importe
de subvencién que se indica y para la superficie admisible que asimismo que se
senala en el anexo Il.

SEGUNDO.- Declarar desistidas las solicitudes relacionadas en el Anexo Il

TERCERO.- Ordenar la publicacion de la concesion de las subvenciones en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.

CUARTO.- Autorizar, comprometer el gasto y reconocer la obligacion de esta
subvencién por importe de 499.596,00 euros. El abono de la subvencion se realizara
tras la justificacién de la misma que debera realizarse segln lo dispuesto en el
apartado 16 de las Bases reguladoras en un plazo de 1 mes a contar desde la
notificacion de la resolucion definitiva de esta subvencion.



QUINTO.- Notificar este acuerdo a los interesados en el Tablén de anuncios
electrénico del Cabildo de Lanzarote y en al web institucional cumpliendo con lo
dispuesto en el art. 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica.

ANEXO | Solicitudes presentadas (43)

N° | N.° Registro de Fecha CIF o DNI Apellidos y nombre /| Razén social
entrada Registro de
entrada
12023-E-REJE | 17052023 N O AS
2(2023-E-REJJiJ | 09/06/2023|B35683341 |AGRICULSO SL
32023-E-REJJiJ | 16/05/2023[B76105295 [ALQUILERES Y OTROS MEDIOS UGA-
MANCHA BLANCA
42022-E-REJJiJ | 16/05/2023 I /OSE ALEXANDER
52022-E-REJ | 16/05/2023 B VAN JESUS
6/2023-E-REJJ | 06/06/2023 B R~ \CiSCO
7|12023-E-REJJ | 06/06/2023 I VAN RAFAEL
8[2023-E-REJJij | 06/06/2023
9|12023-E-REJJij | 16/05/2023
10(2023-E-REJJi] | 09/06/2023
11/2023-E-REJJij | 05/06/2023 I B GONZALO
12[2023-E-REJJJ | 07/06/2023 I OSE DOMINGO
13[2023-E-REJ | 18/05/2023 I c.'SA ISABEL
14|2022-E-REJJl} | 16/05/2023|B35971738 [EXPLOTACION AGRICOLA
GANADERA MONTANA DE HARIA SL
15/2023-E-REJJll | 18/05/2023|B72954399 |EXPLOTACIONES RUBICON SL
16/2023-E-REJI | 177052023 I | . JOSE
RAMON
17[2023-E-REJJif | 01/06/2023|B76263045 [FILO EL CUCHILLO SL
18|2023-E-REJJij | 16/05/2023|B91021220 [FINCA DE UGA SL
19(2023-E-REJJiJ | 18/05/2023[016979726 [FLOR DE LUZ HERMANOS SCP
20[2023-E-REJJJJiJ | 01/06/2023 B P:=DRO EMILIO
21|12023-E-REJJJi} | 29/05/2023 I /O!SES
22(2023-E-REJJ] | 09/06/2023 I RAFAEL ANGEL
23[2023-E-REJJlf | 16/05/2023 I 10SE ROBERTO
242023 EREJJf | 31/05/2023 , MANUEL
25(2023-E-REJJj | 06/06/2023 I s=RVANDO

26

2023-E-REJN

07/06/2023

S RAQUE.




27[2023-E-REJN | 19/052023 /N [ JUL'AN JESUS
28|12023-E-REJJJJJ | 16/05/2023|E76356427 [PASTOR DE TAHICHE EXPLOTACION
AGRICOLA GANADERA
29(2023-E-REJJiJ | 09/06/2023|G35790039 |PENAAGUDAS.C.P.
30[2023-E-REJN | 29/05/2023 | JUAN JESUS
31|2023-E-REJJj | 29/05/2023 I &/ RTOLOME JESUS
32|2023-E-REJJJiJ | 16/05/2023|B35338110 |PLEAMAR LANZAROTE, S.L.
33|2023-E-REJJJiJ | 29/05/2023|B35587567 |QUESERIA MONTANA BLANCA, S.L.
34|2023-E-REJJ | 17/05/2023 ESTEBAN
MANUEL
35(2023-E-REJJl]} | 17/05/2023 I /OSE ARIDANE
36(2023-E-REJJl] | 16/05/2023 I /0 CESAR
37|2022-E-REJJJij | 16/05/2023 I G \cS
38[2023-E-REJJJiJ | 24/05/2023 RAUL MIGUEL
39[2023-E-REJJJlJ | 08/06/2023|G35510916 |[SAT TABLERO LAS QUEMADAS
40|2023-E-REJJ} | 31/05/2023 SEPULVEDA MELIAN, TOMAS
MAXIMINO
41|2023-E-REJJ | 17/05/2023 MARIA JESUS
42|2022-E-REJJf | 19/05/2023 MARCIAL
43|2023-E-REJJJJij | 17/05/2023B76268408 |VM 1970 S.L.
ANEXO Il Solicitudes favorables (41)
N° CIF o DNI Apellidos y nombre | Razén N° Cédigo REGA Importe a
social Animales conceder
L [~COSTAARROCHA, TOMAS 16 1.488,00
2|B35683341 |AGRICULSO SL 1 1.023,00
3|B76105295 |ALQUILERES Y OTROS 13.020,00
MEDIOS UGA-MANCHA
BLANCA
ARBELO CRESPO JOSE _ 9.300,00
ALEXANDER
ARBELO FERNANDEZ, JUAN 3.627,00
JESUS
ARBELO RODRIGUEZ, 107 9.951,00
FRANCISCO
BARRIOS BERRIEL, JUAN 236 21.948,00
RAFAEL
BERMUDEZ LOPEZ, PAUL 103 9.579,00
BETANCORT GONZALEZ, JUAN 106 9.858,00
MATIAS
10 CEDRES CEDRES, GONZALO 213 19.809,00




——

DE LEON ALVAREZ, JOSE
DOMINGO

12}835971738

EXPLOTACION AGRICOLA
GANADERA MONTARA DE
HARIA SL

13|B72954399

EXPLOTACIONES RUBICON SL

T

FERNANDEZ RODRIGUEZ,
JOSE RAMON

15|B76263045

FILO EL CUCHILLO SL

16{B91021220

FINCADE UGASL

17|J16979726

FLOR DE LUZ HERMANOS SCP

18

GONZALEZ BRITO, PEDRO
EMILIO

HERNANDEZ MACHIN, MOISES

LOPEZ RAMIREZ, RAFAEL
ANGEL

MACHIN BARRIOS, JOSE
ROBERTO

MACHIN DE LEON, MANUEL
MARCELO

MACHIN DE LEON, SERVANDO

MARTIN BRITO, RAQUEL

MARTIN PEREZ, JULIAN JESUS

26|E76356427

PASTOR DE TAHICHE
EXPLOTACION AGRICOLA
GANADERA

27|G35790039

PENAAGUDA S.C.P.

PEREZ RODRIGUEZ, JUAN
JESUS

PEREZ ROJAS, BARTOLOME
JESUS

30{B35338110

PLEAMAR LANZAROTE, S.L.

31|B35587567

QUESERIA MONTANA BLANCA,
SiLs

QUINTERO MARTIN, ESTEBAN
MANUEL

ROBAYNA MACHIN, JOSE
ARIDANE

RODRIGUEZ MACHIN, JULIO
CESAR

RODRIGUEZ PEREZ, GINES

SANTANA SUAREZ, RAUL
MIGUEL

37|G35510916

SAT TABLERO LAS QUEMADAS

T | 2090
< | 7370
o0 5.580,00
so| NG 7.440,00
185} 17.205,00
171 15.903,00
35 3.255,00
90| 8.370,00
198} 18.414,00
ssj 8.184,00
11.253,00

13.764,00

27.807,00

28.272,00

465,00

23.064,00

23.250,00

o3} 8.649,00
72 6.696,00
254] 23.622,00
285} 26.505,00
110 10.230,00
3.534,00

11.253,00

2.883,00

4.464,00

1.488,00




38 SEPULVEDA MELIAN, TOMAS 42 3.906,00
MAXIMINO
39 TAVIO TAVIO, MARIA JESUS 96 8.928,00
40 TORRES GONZALEZ, MARCIAL 40 3.720,00
41|B76268408 |VM 1970 S.L. 661 61.473,00
N.° de animales subvencionables: 5.372 Importe a 499.596,00
conceder:

ANEXO lll Solicitudes desistidas (2)
DNI/CIF Nombre y apellidos / Razén social Codigo REGA

— — R
MIGUEL
I | :s- scc |

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofla M2 Ascensiéon Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

24.- Expediente 8669/2023. Propuesta de aprobacion la rectificacion propuesta,
en relacion al Acuerdo del Consejo deGobierno Insular mediante el cual se
decidio otorgar la subvencion directa a la CamaraOficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Lanzarote y La Graciosa paradesarrollar el Proyecto
“PIH/RAH Puerto de Arrecife.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de Lanzarote, en sesién extraordinaria y

urgente celebrada el 11 de abril de 2023 se acord6é la aprobacién de la la nominacién
de subvenciones y su inclusién en el Anexo y en el Plan Estratégico de Subvenciones,
ejercicio 2023, entre las que se recoge la Subvencion en materia de Industria por
importe de VEINTIUN MIL EUROS (21.000,00 €) para ejecutar el Proyecto “PIF/RAH
Puerto de Arrecife”, resultando beneficiaria la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Lanzarote y La Graciosa.

Advertido error de transcripcion en el Acuerdo y posterior Anuncio publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, Nimero 60, de 17 de mayo de 2023, en
el apartado de financiacién de la linea/Actuacién:422-1 Subv. en materia de industria
(Nom), con Aplicacion Presupuestaria 422.48001, relativo a la concesi6on de
subvencion nominada a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Lanzarote y La Graciosa, con CIF Q3500373J, destinadas al Proyecto
“PIF/RAH Puerto de Arrecife”, consistente en la inclusién indebida del periodo
01/01/2023-31/12/2022 en el apartado del calendario previsto para la ejecucion del
proyecto.

PROPUESTA DE ACUERDO



Desde el Area de Industria del Cabildo Insular de Lanzarote se propone la adopcion
siguiente:

Primero:- Aprobar la rectificacion propuesta, en relacion al Acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular mediante el cual se decidi6 otorgar la subvencion directa a la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Lanzarote y La Graciosa
para desarrollar el Proyecto “PIH/RAH Puerto de Arrecife”, con arreglo al siguiente
tenor literal :

Donde dice:

“CAMARA DE COMERCIO DE LANZAROTE

Proyecto: PIF/RAH Puerto de Arrecife

Finalidad: Conceder ayudas para el fomento del tejido industrial
21.000,00 euros.

Calendario previsto:

Periodo de ejecucion: 01/01/2023-31/12/2022

Periodo de Justificacion: 01/01/2024-31-03-2024"

Debe decir:

“CAMARA DE COMERCIO DE LANZAROTE

Proyecto: PIF/RAH Puerto de Arrecife

Finalidad: Conceder ayudas para el fomento del tejido industrial
21.000,00 euros.

Calendario previsto:

Periodo de ejecucion: 01/01/2023-31/12/2023

Periodo de Justificacion: 01/01/2024-31-03-2024”

Segundo.-Remitir la rectificacién del error advertido en este punto al Pleno del
Consejo de Gobierno Insular en la primera sesion ordinaria que se celebre para su
toma de conocimiento.

Tercero.- Remitir la rectificacion del error referido al Portal de Transparencia para su
publicacion en el mismo.

Cuarto.- Remitir la rectificacion del Plan Estratégico de Subvenciones del area de
industria a la Unidad Organica de este Area responsable de la gestion de las
subvenciones asi como a la Intervencién General.

Se aprueba por unanimidad, votando a favar: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.



Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofia M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

25.- Asuntos de Urgencia

26.- Asuntos de Urgencia. Expediente 13144/2022. Sancionador
Medioambiental y de Actividades

RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION SANCIONADORA 2023-
3787de 10/06/2023 DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
13144/2022.

“Por la presente se eleva al Consejo de Gobierno el informe propuesta emitido en
relacion con la Resolucién sancionadora 2023-3787 de 10/06/2023 dictada en el
expediente sancionador 13144/2023.

En dicho informe, con fundamento en las consideraciones técnicas y juridicas
expuestas en el mismo, se informa que procede:

“ESTIMAR EL RECURSO DE REPOSICION y REVOCAR la Resolucién 2023- 3787
de 10/06/2023 dictada en el procedimiento sancionador 13144/2022 dejandola sin
efectos y RETROTRAER el procedimiento dando traslado de las actuaciones al
organo instructor al objeto de que analice las alegaciones presentadas dentro del
plazo de los quince dias a contar desde la fecha de notificacion del acto de incoacion
(16/05/2023) aungue hayan sido conocidas por el 6rgano competente para sancionar
transcurrido dicho plazo (13/06/2023)".

No obstante el Consejo de Gobierno Insular resolvera.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofia Cinthia Aroa Revelo Betancort, dona M2 Ascension Toledo
Hernandez, don Jacobo Medina Gonzélez y don Angel Vazquez Alvarez.

27.-ASUNTOS DE URGENCIA. Expediente 5752/2023. Convenios (Aprobacion,
Modificaciobn o Extincién). Propuesta de Acuerdo de Aprobacion del
“CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA FEDAC [CABILDO DE
GRAN CANARIA Y EL CABILDO DE LANZAROTE PARA LA CONSERVACION,
DIGITALIZACION, DOCUMENTACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
FOTOGRAFICO Y AUDIOVISUAL DE LAS ISLAS DE LANZAROTE Y GRAN
CANARIA Y DE CANARIAS EN GENERAL .

ANTECEDENTES

1. El Archivo de fotografia histérica de Canarias de FEDAC (Fundacién para la Etnografia
y el Desarrollo de la Artesania Canaria) y el Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote a



través de Memoria Digital de Lanzarote, vienen colaborando desde hace afios para la
conservacion y puesta en valor del patrimonio fotogréfico y audiovisual de las islas de
Gran Canaria y Lanzarote, y de Canarias en general.

2. Ambas partes tienen objetivos comunes y competencias concurrentes, y coinciden en
valorar las ventajas que se conseguirian con la actuacién coordinada de recursos
humanos y materiales de las dos Instituciones. Siendo necesario un marco juridico que
sustente ya vale esta colaboracion.

3. Que constan en el expediente los informes preceptivos y documentacion para la
aprobacién de dicho acuerdo:

* Memoria Justificativa del Coordinador del Centro de Datos.
« Informe de inexistencia de contenido econdmico.
* Borrador de dicho Convenio de Colaboracion.

* Informe Juridico [2023-0036] de la Asesaria Juridica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Que, conforme a lo previsto en el articulo 146 del Reglamento Organico del
Cabildo Insular de Lanzarote, en consonancia con el articulo 127.1.11) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, se atribuye al Consejo de Gobierno Insular la
competencia de las decisiones en materia de gestion econémica y otros asuntos que no
estén delegados expresamente en otro Grgano.

Segundo.- Respecto al 6rgano competente para la suscripcion del presente convenio, la
Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cahildos Insulares, en su articulo 67 apartado 2 recoge que
“en todo caso, corresponden al presidente del cabildo insular las funciones y
competencias que le atribuye el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo que establezca
el reglamento de organizacién que se apruebe por el pleno de la corporacion insular, en
desarrollo de lo establecido en la legislaciéon basica de régimen juridico, en la legislacién
de régimen local y en la presente ley”.

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Aprobar el “CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA FEDAC
/ICABILDO DE GRAN CANARIA Y EL CABILDO DE LANZAROTE PARA LA
CONSERVACION, DIGITALIZACION, DOCUMENTACION Y PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO FOTOGRAFICO Y AUDIOVISUAL DE LAS ISLAS DE LANZAROTE Y
GRAN CANARIA Y DE CANARIAS EN GENERAL”

Segundo.- Facultar al Sr. Presidente del Cabildo Insular de Lanzarote para la firma del
presente convenio.

Tercero.- Publicar el Convenio en el Portal de Transparencia del Cabildo Insular en
atencion al articulo 113 de la Ley de Cabildos y del articulo 221 del Reglamento Organico
del Cabildo de Lanzarote.



Cuarto.- Dar cuenta del acuerdo que se adopte al Pleno de la Corporacion, en
conformidad con lo previsto en la legislacién de aplicacion.

ANEXO
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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA FEDACICABILDO DE GRAN
CANARIA Y EL CABILDO DE LANZAROTE PARA LA CONSERVACION,
DIGITALIZACION, DOCUMENTACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
FOTOGRAFICO Y AUDIOVISUAL DE LAS ISLAS DE LANZAROTE Y GRAN
CANARIA Y DE CANARIAS EN GENERAL

INTERVIENEN

De una parte, la Sra. Minerva Alonso Santana, presidenta de la Fedac/Cabildo Insular
de Gran Canaria (en adelante FEDAC) en virtud de las competencias que le atribuye el
Decreto n°® 36/19, 02 de julio, del Excmo. Sr. Presidente del Cabildo de Gran Canaria.

De otra parte, el Sr. Presidente del Cabildo Insular de Lanzarote (en adelante CLZ),
Dn. Oswaldo Betancort Garcia, en representacién que del mismo tiene atribuida en
virtud del apartado 4, letra fi), del articulo 124, en relacion con la Disposicion Adicional
décimo cuarta de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como
del articulo 59.1 del Reglamento Orgénico de la Corporacion.

La FEDAC y el CLZ, en adelante las partes, se reconocen mutuamente la capacidad
legal necesaria para suscribir el presente convenio marco general de actuacion, de
acuerdo con las atribuciones que tienen conferidas.

EXPONEN

® Que el Cabildo de Gran Canaria, con sede en Las Palmas de Gran Canaria,
cuenta desde el afio 2001 con el Archivo de fotografia histérica de
Canarias, integrado en la Fundacién para la Etnografia y el Desarrollo de la
Artesania Canaria (FEDAC), un Organismo Auténomo dependiente del Cabildo
Insular de esa isla. Dicho Archivo tiene como objetivo la recopilacion,
conservacion, digitalizacion y divulgacion del patrimonio fotografico de Gran
Canaria y de Canarias en su conjunto.

® Que el CLZ, con sede en Arrecife, cuenta desde 2007 con el repositorio
Memoria Digital de Lanzarote, desarrollado por el departamento Centro de
Datos de la corporacion. Dicho servicio tiene como objetivo la recopilacion,
conservacion, digitalizacion y divulgacion del patrimonio fotogréfico,
documental y audiovisual de Lanzarote.



® Que las dos partes han colaborado en estos (ltimos afios en materia de
patrimonio fotografico, mediante el intercambio de experiencias de
digitalizacion y de divulgacitn de sus respectivas patrimonios fotogréaficos.

® Que las dos partes comparten el interés en potenciar las relaciones
institucionales y culturales entre las dos islas, con el fin de formalizar este
intercambio y potenciar la divulgacién de su patrimonio fotografico y audiovisual
tanto en Canarias como fuera del archipiélago.

En este contexto, las partes tienen objetivos comunes y competencias concurrentes, y
coinciden en valorar las ventajas que se conseguirfan con la actuacion coordinada de
recursos humanos y materiales de las dos Instituciones. En razon de todo ello, las
partes acuerdan la formalizacion del presente convenio marco general de actuacion,
con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera.- Objeto del convenio marco general de actuacion

Este convenio marco general de actuacion tiene por objeto establecer un acuerdo de
colaboracién entre la FEDAC y el CLZ, en materia de conservacion, digitalizacion y
divulgacion de sus respectivos patrimonios fotogréaficos y audiovisuales.

Segunda.- Actuaciones a realizar

El ambito de la colaboracién se referira, pero no estara limitado, a las siguientes
actuaciones, conforme al régimen que se establezca en los convenios especificos que
se desarrollen a partir del convenio marco:

@® Elaboracion conjunta de actividades de divulgacion y sensibilizacion del
patrimonio fotografico y audiovisual de ambas islas y de Canarias en general,
tanto en el archipiélago como fuera de €l. Expresamente en la realizacion de
exposiciones, edicion de materiales y otras formas de difusion.

@® Colaboracion conjunta de ambas instituciones para proyectos de cooperacion
en los apartados mencionados (conservacion, digitalizacion y divulgacion)
con otras entidades publicas y privadas de Canarias y fuera del archipiélago.

® |Intercambio de procedimientos, metodologia, tecnologia y transferencia de
conocimiento en materia de conservacion y digitalizacion del material
fotografico y audiovisual.

@® Intercambio de ficheros y registros audiovisuales que enriquezcan
respectivamente los repositorios audiovisuales de las dos instituciones.

@® Implementacion de lineas de trabajo a largo plazo de interés comun sobre los
contenidos referidos en el objeto del convenio.

® Cooperacion entre el personal de las instituciones, por periodos de tiempo
definido, para la ejecucion de lineas y programas de trabajo sobre los
contenidos objeto del convenio.

® Organizaciébn conjunta de reuniones de trabajo, cursos, seminarios,
congresos y otros eventos en los ambitos de interés conjunto.

Tercera.- Formalizacion del desarrollo de actuaciones conjuntas



Cuando el desarrollo, de manera conjunta, de cualquiera de las actividades recogidas
en la clausula segunda requieran de un acuerdo especifico de colaboracién, se
realizara por medio de un convenio especifico, un encargo de servicios, un acuerdo de
trabajo, etc. En estos acuerdos se especificaran, si conviene, los objetivos, el
programa de actuacién, las aportaciones (que podran ser en medios humanos y/o
materiales y/o econ6micas) de cada una de las partes, las modalidades de
financiacién propia o externa que en su caso se determinen y las normas a seguir en
su realizacion. Asimismo, se identificaran y especificaran las responsabilidades y
obligaciones de las partes en las actividades a desarrollar. Para posibilitar la ejecucion
de estos convenios especificos, las partes podran recabar ayudas, subvenciones y
colaboraciones de otras entidades, publicas y privadas.

Cuarta.- Responsabilidad y Comisién de seguimiento, vigilancia y control

Los responsables del correcto desarrollo del presente convenio serén la Presidencia
de FEDAC Yy ellla titular de la Consejeria del CLZ al que esté adscrita el Centro de
Datos de Lanzarote. Para la ejecucion y seguimiento de las actuaciones e iniciativas
previstas en el convenio marco general de actuacién, asi como para proponer las vias
de resolucién de las controversias que sobre la interpretacion y ejecucion se pudieran
plantear, se creard una Comisidn de seguimiento, vigilancia y control. La comision
estara formada por cuatro miembros, en la cual, cada una de las partes designara dos
miembros, asi que: por parte de la FEDAC, los dos miembros seran la Directora
Gerente del organismo auténomo y el técnico de fondos audiovisuales del Archivo de
fotografia histérica de Canarias, y por parte del CLZ los dos miembros seran el/la
titular de la Consejeria del CLZ al que esté adscrita el Centro de Datos de Lanzarote y
el director del Centro de Datos.

Sus funciones seran, entre otras:

a. La supervision y seguimiento de las acciones en materia conservacion, digitalizacion
y divulgacion de sus respectivos patrimonios fotograficos y audiovisuales. Con el fin de
mejorar la capacidad de los medios técnicos y de gestion en actividades de interés
comun.

b. La interpretacion del contenido del presente convenio marco y su aplicacion.

c. La proposicion de actuaciones especificas de colaboracion, con caracter anual.

d. La resolucion de las cuestiones a que pueda dar lugar la interpretacion,
modificacion, efectos o resolucién del contenido del presente convenio marco.

e. Cualesquiera otras que se encaminan al cumplimiento de este convenio marco y de
su desarrollo.

La comision de seguimiento, vigilancia y control se reunird a peticién de cualquiera de
las partes y en estas reuniones podran participar técnicos de cada una de las partes,
previa comunicacién a la comision.

Se regulara por lo previsto en el presente convenio marco general de actuacion y
supletoriamente por lo dispuesto en la Seccién tercera, del Capitulo II, del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Quinta.- Obligaciones econ6micas

Este convenio marco general de actuacion no supone aportacion econdmica de las
partes firmantes. El presupuesto necesario para llevar a cabo cada una de las
actividades recogidas en la clausula segunda debera figurar en cada acuerdo
especifico de colaboracion, segun lo expresado en la clausula tercera.



Sexta.- Vigencia y causas de resolucion

Este convenio marco general de actuacién entrara en vigor en la fecha de su firma y
tendra una duraci6n de cuatro afios. Se podra prorrogar, por un periodo maximo de
cuatro aflos mas, por acuerdo expreso de las partes firmantes acordado previamente a
la finalizacién de la vigencia.

Seréan causas de extincion:

a. El acuerdo unénime de todas las partes

b. La imposibilidad sobrevenida legal o material de poder llevar a cabo el objeto del
convenio marco general de actuacion.

c. El incumplimiento por alguna de las partes de cualquiera de las prescripciones
contenidas en el convenio marco general de actuacion. En este caso, las partes
podran notificar a la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en un
determinado plazo con las obligaciones 0 compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento se comunicara al responsable de la Comision de
seguimiento, vigilancia y control y a las demas partes firmantes.

d. Concurrencia de circunstancias que impidan o dificulten de forma decisiva la
ejecucion del convenio marco general de actuacion, siempre gue sea comunicada por
escrito a las otras partes con antelacion suficiente.

e. La decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio marco general de
actuacion.

f. La denuncia escrita formulada por cualquiera de las partes con una antelacion
minima de tres meses a la fecha en que quiera darlo por finalizado.

En caso de resolucion del convenio marco general de actuacion, las partes quedan
obligadas al cumplimiento de sus respectivos compromisos hasta la fecha en que ésta
se produzca.

Séptima.- Régimen de modificacion del convenio marco general de actuacion

A falta de regulacion expresa, la modificacion del contenido del convenio marco
general de

la actuacion requerira el acuerdo unanime de las partes.

Octava.- Publicaciones y resultados

Los aspectos relacionados con la titularidad y explotacion de los resultados fruto de los
trabajos a desarrollar al amparo de este convenio se daran a conocer de forma
conjunta y en el momento que se considere oportuno por la Comision de seguimiento,
vigilancia y control. En todos los productos resultantes del presente convenio marco
general de actuacién, se hara constar de forma explicita, mediante la utilizacién de
logos y/o otras referencias o menciones explicitas, la contribucién de las partes.

La difusién al gran publico, a traves de los medios de comunicacion y por cualquier
otra via que se considere adecuada, sera acordada entre las partes.

En la medida en que los resultados del convenio marco general de actuacion puedan
ser objeto de propiedad intelectual, ésta sera ejercida de forma conjunta entre las
partes, que explotaran conjuntamente dichos derechos, excepto en caso de cesion
expresa de una parte a la otra. El contenido y las condiciones de cesion se
estableceran, en cada caso, de mutuo acuerdo y seran desarrollados en un
documento escrito adicional. Correspondera al personal cientifico o artistico que haya



participado en la creacion de los resultados todos los derechos morales de la
propiedad intelectual y, en especial, el de ser reconocidos como sus autores.

En todos los productos y actividades resultantes del presente convenio marco general
de actuacioén, se hara constar de forma explicita, mediante la utilizacién de logos y / o
otras referencias o menciones explicitos, la contribucién de las partes.

Novena.- De la colaboracidn entre los firmantes

Las partes que subscriben este convenio marco general de actuacién colaboraran en
todo momento, de acuerdo con los principios de buena fe y eficacia, para asegurar la
correcta ejecucion de los pactos y para fomentar e impulsar el desarrollo cultural,
cientifico y tecnoldgico de las instituciones firmantes.

Décima.- Naturaleza del convenio marco

Este convenio marco tiene la consideracién de convenio, segun lo dispuesto en el
articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Plblico, y queda excluido del ambito de aplicacién de la normativa de contratos de
sector publico, segin lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Onceava.- Cuestiones litigiosas

Las controversias que puedan surgir en la interpretacion y aplicacion de los pactos de
este convenio marco general de actuacién las resolvera el orden jurisdiccional
contencioso

administrativo.

Y en prueba de conformidad, las partes firman este convenio marco de cooperacion,
en el lugar y fecha indicados en las firmas electronicas.

Minerva Alonso Santana Oswaldo Betancort Garcia

Se aprueba por unanimidad, votando a favor: don Oswaldo Betancort Garcia, don
Francisco J. Aparicio Betancort, don Miguel Angel Jiménez Cabrera, don Samuel C.
Martin Morera, dofla Cinthia Aroa Revelo Betancort, dofla M2 Ascensién Toledo
Hernéndez, don Jacobo Medina Gonzéalez y don Angel Vazquez Alvarez.

Y sin mas asuntos que tratar, siendo las nueve horas y treinta y cinco minutos, se
levanta la sesion extendiéndose de ella el presente acta, de todo lo cual, yo el Consejero-
Secretario, certifico.








