Cabildo de

Lanzarote
Expediente n° Organo Colegiado
CGl1/2024/6 Consejo de Gobierno Insular

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:

Extraordinaria

Motivo: «<PARA EMITIR EL INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE
SANEAMIENTO Y ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES EN EL GOLFO,
Y OTRO.»

Fecha:
22 de febrero de 2024

Duracion:
Desde las 8:50 hasta las 9:10

Lugar:
Sala Adjunta a la Presidencia

Presidida por:
Oswaldo Betancort Garcia

Secretario:
Francisco Javier Aparicio Betancort

ASISTENCIA A LA SESION

Nombre y Apellidos Asiste
***0Q32** NO
#H8E34* Cinthia Aroa Revelo Betancort Si
**%4295%* Francisco Javier Aparicio Betancort Si
5T Jacobo Medina Gonzalez NO
***8052** Juan Francisco Monzén Rosales NO
**1915%* Maria Ascension Toledo Hernandez Si
#*0701* Miguel Angel Jiménez Cabrera NO
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Cabildo de

Lanzarote
5356+ Oswaldo Betancort Garcia Si
HHBAABE Samuel Carmelo Martin Morera NO
5565+ Angel Vazquez Alvarez NO

Excusas de asistencia presentadas:

1.
«otra reunion»

2. Jacobo Medina Gonzalez:
«Otra reunion»

3. Juan Francisco Monzén Rosales:
«Otra reunion»

4. Miguel Angel Jiménez Cabrera:
«Otra reunion»

5. Samuel Carmelo Martin Morera:
«Otra reunién»

6. Angel Vazquez Alvarez:
«Otra reunién»

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del érgano, el Presidente abre
sesidn, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

Expediente 3176/2024.Acuerdo POR LA QUE SE EMITA EL INFORME DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO Y ESTACION DEPURADORA DE
AGUAS RESIDUALES EN EL GOLFO, para proceder a su publicacién, y continuar
con el tramite de autorizacién.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO,DE SANEAMIENTO Y
ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES EN EL GOLFO.

Visto que con fecha 11 de septiembre de 2019, el Cabildo Insular de Lanzarote solicito a la
Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién
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Lanzarote

Territorial que sea el 6rgano ambiental autondmico el que asuma las funciones relativas a la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que deban ser aprobados por la
Administracion Insular, hasta tanto la corporacién insular configure el suyo propio.

Considerando el articulo 11 del la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el Cabildo Insular de Lanzarote considerd oportuno encomendar al 6rgano
ambiental autonémico la competencia para realizar todos los tramites necesarios para los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de aquellos proyectos que deba
aprobar el Cabildo, resultando que, al tratarse de una encomienda de gestion, el érgano
ambiental autonémico se encargara de la realizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios, mientras que el 6rgano insular competente dictara la resolucién que
culmine los citados procedimientos.

Visto que con fecha 23 de energ * publico en el Boletin Oficial de Canarias num.
15 Resolucion de 27 de diciembre s la que se dispone la publicacion del
Convenio entre la Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificaciéon Territorial y el Cabildo Insular de Lanzarote para la encomienda de gestion de
la competencia relativa a la evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
de la administracion insular.

Visto que en virtud del Convenio entre la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra
el Cambio Climatico y Planificacion Territorial y el Cabildo Insular de Lanzarote para la
encomienda de gestion de la competencia relativa a la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos de competencia de la administracion insular, el Cabildo solicitd, en fecha
21.10.2020, la tramitacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
simplificada del “Proyecto de Saneamiento y Estacién Depuradora de Aguas Residuales en
El Golfo”, generandose el Expediente 2020/39640-Sim.

Visto que por la Comision Autondmica de Evaluacién Ambiental, en sesién celebrada el dia
19 de mayo de 2021, se emiti6 PROPUESTA POR LA QUE SE PROPONE AL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE EL INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE
SANEAMIENTO Y ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES EN EL GOLFO

Considerando que la competencia corresponde al Consejo de Gobierno Insular para la
adopcidn de este acuerdo, en virtud de las competencias atribuidas por el articulo 127 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y del Articulo 146 del
Reglamento Organico del Cabildo Insular de Lanzarote

En base de lo anteriormente expuesto, antecedentes de hecho y fundamentos juridicos SE
PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO,

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacion ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:
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Lanzarote

PRIMERO.- Que por el Consejo de Gobierno del Cabildo de Lanzarote se dicte Acuerdo por
el que se emita el Informe de Impacto ambiental del Proyecto POR LA QUE SE EMITA EL
INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO Y ESTACION
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES EN EL GOLFO, para proceder a su publicacion,
y continuar con el tramite de autorizacion.

SEGUNDO.- Que se proceda a la publicacién en los Boletines Oficiales oportunos.

Expediente 7258/2020.Propuesta de aprobar la continuidad de la GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES EN LOS CENTROS
DENOM'NADOS Kk dek ok ok kkkkkkkkkkkkkkkkkx  KRkkkkkkk Y dededekkok
DEPENDIENTES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BAJO LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el informe Juridico de la Directora Adjunta de la Asesoria Juridica cuyo tenor literal es
el siguiente:

INFORME

ASUNTO: CONTINUIDAD DE LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA ATENCION
INTEGRAL DE MENORES EN LOS CENTROS DENOMINADOS »+xxxxx

****************** bt ) DEPENDIENTES DEL EXCMO. CABILDC
INSULAR DE LANZAROTE BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
(EXPTE. 7258/2020).

E/ presente informe se realiza sin perjuicio de /as funciones reservadas al Secretario dei
Pleno por el parrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de /a Ley Reguladora de /as Bases
del Reégimen Local (segun redaccion de la Ley 57/2003, de 716 de diciembre de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local), la Asesoria Juridica del Excmo. Cabildo Insular
de Lanzarote es el organo administrativo responsable de la asistencia juridica a la
Presidencia, al Consefo de Gobierno Insular y a los organos directivos de /a Corporacion,
comprendiendo en sus funciones tanto e/ asesoramiento juridico como /a representacion y
defensa en juicio de la administracion insular en los términos establecidos en e/ articulo 725
de la Ley Reguladora de /as Bases de/ Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 57
/2003, de 16 de diciembre, y fodo ello, en cumplimiento de /o establecido en el articulo
7172.2 del Reglamento de Organizacion, Funcionamienfo y Régimen Juridico de /as
Entidades Locales (Real Decrefo 2568/7986, de 28 de noviembre), asi como /o establecido
en el articulo 168 del Reglamento Orgéanico del/ Excrmo. Cabildo Insular de Lanzarote, bajo
los siguientes.

ANTECEDENTES
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Lanzarote

I.- Con fecha 07 de marzo de 2021, se suscribio contrato para /a GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO DE LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES EN LOS CENTROS
DENOM/NADOS kkkkkkkk ek ek ke ke ok keok Fekdek kR Kk y —
DEPENDIENTES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE [ANZAROTE BAJO LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA (EXPTE. 7258/20120), resultando e
contratista la entidad FUNDACION SAMU CON CIF G41974243.

/.- £/ contrafo se establece con una duracion de dos arios, desde /a fecha de firma del acta
de inicio, o bien hasta que se haya agolado e/ presupuesto maximo del mismo, en e
supuesto de que este hecho se produjera con antelacion al cumplimiento del plazo antes
sefialado. Dicho plazo de vigencia podra ser prorrogado sin que /la duracion de /a misma,
incluidas /as prorrogas, exceda de cuatro (4) arios, mediante /a oportuna clausula adicionai
de prorroga.

En /a actualidad, nos encontramos en e/ fercer ario de contrafo, estjpulado a fravés de /a
Prorroga por un afio, que abarca desde e/ 071 de marzo de 2023 hasta el 28 de febrero de
2024.

/ll.- Con fecha 37 de enero de 2024, Fundacion SAMU registra escrifo en e/ Cabildo
manifestando su oposicion a la prorroga del contralo argumentando esta decision en /a
existencia de un desequilibrio economico que implica la existencia de un déficit considerable
Y en la no comunicacion del preaviso de prorroga en /os plazos previstos.

V.- Previamente a /a adjudicacion del/ conirato actual, e/ Cabildo de Lanzarote requirio a
Fundacion SAMU aclaracion respecto a la Memoria Econdmica aportada para la efecucion
adel servicio, en virtud de la baja ofertada. La entidad presento informe manifestando su
capacidad para afrontar los gastos derivados de la gestion.

V.- £/ Cabildo de Lanzarofe, en ningtin caso, puede responsabilizarse de decisiones
adoptadas por la entidad, no recogidas en los Pliegos, que hayan podido suponer un
/ncremento de /os cosftes.

Vi.- Con fecha 02 de febrero de 2024, e/ Consejero de/ Area de Bienestar Social e Inclusion
del/ Cabildo de Lanzarote, firma Providencia de inicio por /a que se incoa expediente para /a
conlratacion del servicio para la gestion de los Centros de Menores referenciados conforme
a los tramites legales que correspondan. Desde ese momento, se han iniciado los tramites
para proceder a realizar /a licitacion a la mayor brevedad posible (Expte. 394/2024).

VIl.- £/ servicio es esencial al tralarse de recursos para la acogida de menores en situacion
de desamparo, por lo que es Indudable la necesidad de continuidad del servicio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Los plazos de /los contratos. El inferés publico defermina /los plazos de ejecucion
del contrato. Los contrafos de servicios como en este caso se estipulo dos arios mas /las
posibilidades de prorrogas. La prestacion de servicios tenga una funcion mas destacada,
debido a /a I6gica incidencia de los principios inherentes a los servicios publicos.
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Sobre /a posibilidad de acordar la continuidad en /a prestacion de servicio. Esta posibilidaa
de confinuidad de los servicios ha sido tratada por la jurisprudencia y por las justas
consultivas de contratacion.

E/ Informe de /a Junta Consultiva de Canarias 42076 en el que se aborda una serie de
cuestiones relativas al plazo y duracion de los contrafos y su posible prorroga.

De dicho informe se han de extraer las siguientes conclusiones:

7° No caben /as prorrogas tacitas.

2° Mo cabe fjjar prorrogas en contratos ya vencidos.

3° Mo cabe /a modificacion contractual cuyo objeto sea ampliar la vigencia de/ contrato.

4° Al respecto de /la prorroga forzosa por tacita reconduccion regulada en e/l articulo 71556
de/ codigo civil indica la Junta Consultiva que ‘La tacita reconduccion no se prevé como una
nueva forma de contratacion ya que la normativa vigente unicamente contempla /a
contratacion menor como modaliadad de adqjudicacion directa y paralelamente es discutible
que existiendo previsiones de la legislacion de contratacion publica, se aplique
supletoriamente una regla civil relativa al contrato de arrendamiento. Ademas del/ hecho,
como se ha sefialado anteriormente de que al jurisprudencia excluye la posibilidad de
conlratacion tacita, siempre ha de ser expresa (STS de 27 de Seplie/nbre s ST7S de
8 de octubre de 2070). Tampoco es posible alegar /a confianza legitima o buena fe dei
empresario, dado que este tiene el cocimiento de la inexistencia legal de una posibilidad de
prorrogar el contrato (Dictamen 366/2013, de 29 de octubre, de/ Consefo Consultivo de
Canarias)

La Junta Consultiva de Canarias sostiene que es la adopcion de un Acuerdo de Continuidaa
del servicio el instrumento que garantiza la continuidad de /a prestacion hasta su conclusion
y elude la apariencia de fraude que ofras soluciones ofrecen.

La legislacion de ambifo local habilita al Cabildo a adoptar un acuerdo motivado que
garantice la prestacion de este fijpo de servicios y que cuente con e/ consentimiento dei
contratista.

Esta via no prefende una vulneracion de /as disposiciones vigentes en matleria de
contratacion publica, sino que pretende garantizar el interés general que s/ se en cuenlta
recogida en la legis/acion de régimen local no prevista en otra normativa especifica

La Justificacion de /a continuidad de /a prestacion de/ servicio de /os contraltos ya finalizados
/a jurisprudencia se ha pronunciado también a favor de /a misma, siempre que sea por ei
tiempo necesario ampara /la nueva contratacion (sentencias de 18 de noviembre de 7986,
de 2 de marzo de 7987, de 7 de diciembre de 2003, sentencia de la Audiencia Nacional de
27 de mayo swsses del TSJ de Canarias de 1 de marzo de 7999).
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E/ Dictamen del/ Consejo Consultivo de Aragon en su dictamen 982070, de 29 de
septiembre, que afirma ‘Es decir, que al extincion del contrato y /a reversion de /os bienes e
/nstalaciones a su Administracion titular se producen [pso iure, por imperio de /a ley, ai
término de /a duracion pactada, /o que no quita para hacer valer dicho efecto extintivo deba
transmitirse un procedimiento (con audiencia del contratista) conducente a dicha extincion,
/la cual, exigira por parte de /a administracion un acto formal positivo. En tanto en cuanto no
se proauzca este, puede excepcionalmente e/ contratista continuar la prestacion del servicio
por una imperiosa razon de orden publico, como es la continuidad del servicio publico’.

Excluidas por ser improcedentes legalmente las prorrogas iacitas y la tdcita reconduccion,
conforme /o que sefiala Junta Consulliva de Canarias en su Informe 4/20176, podria acudirse
a la via de contrato menor pero teniendo en cuenta /as cuantias del contrato menor no es /a
via adecuada en este caso.

También recoge el Informe /a posibilidad de deciarar urgente e/ nuevo proceso de licitacion
por la via de urgencia, y aun as/ en este caso no se garantiza /a continuiadad de/ servicio,
por o que esta declaracion no garantiza la continuidad.

Por /o tanto, confluyendo la finalizacion e/ plazo de vigencia de/ contrato y la ausencia de un
nuevo contratista que se haga cargo del serviclio y carencia de medios humanos y técnicos
propios para ejecutar las prestaciones estan suficientemente razonadas y justificadas las
razones de Interés publico

Segunda.- La delterminacion correcta del presupuesto de licitacion debe estar acorde con
precios de mercado como ahora determina el articulo 102.3 de la Ley 920177, e/ significado
del precio en /la contratacion publica se deriva del Codigo Civil arficulo 71.445, es decir, va
mas alla de la mera contraprestacion dineraria por e/ servicio prestado.

La ley no define que es coste admisible del contrafo, no define lo que se considera como
coste de los contrafos, si bien utiliza este término. Se lista unos elementos de costes,
debiendo tener en cuenta el coste de /a prestacion contratada, revision de precios, calculo
de/ coste del ciclo de vida y costes en los que se hubiera incurrido. En la contratacion e
coste debe constituirse por los costes admisibles direcfos e indirecfos que /e afectfen o
imputen, que son aquellos que determinan la necesidad de /os factores incorporados ai
servicio en este caso, /a razonabilidad tecnica y economica, /a imputabilidad, /a adecuacion
de /os criferios de calculo y la concordancia con las disposiciones de/ contrato.

Tambien debemos considerar e/ beneficio del contralista tratandose de un contrafo de
servicios y como en el caso que nos ocupa de procedimiento abierfo que no cabe
negociacion, debemos considerar e/ habitual resuftado economico bruto de las empresas
del sector.

E/ equilibrio econdmico del contrato y aunque se frata de un contrato de servicios debemos
aplicar la doctrina y furisprudencia establecida para /a concesion debe entenderse cormo
busqueda de una igualaad entre las ventajas concedidas al concesionario y las obligaciones
que le son Impuestas, compensado as/ los beneficios probables y las perdidas,
persiguiendo una honesta equivalencia.
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Del mismo modo siendo un principio absoluto que es e/ hacer viable /a realizacion dei
servicio publico por lo que queda relativizada /a idea de la inmutabilidad del contrafo que
prima en el Derecho Civil (contractus lex o pacta sunt servanaa) articulo 1097 codigo civil.

E/ Tribunal Supremo en sentencia de 718 de diciembre de 71988 seriala ‘la doctrina y
Jurisprudencia francesa, frecuentemente citadas a este respecto por esta Sala — asi
Sentencias de 24 de abril y 20 de diciembre de 1986- han venido destacando que, ante fodo
aquella concesion esta dominada por un criterio fundamental: mantener la continuidad de /a
prestacion del servicio publico.”

Tercera.- La LCSP (9/2017), en sus articulos 29.4 y 288 a) planfea la continuidad dei
serviclo por el contratista hasta que se formalice el nuevo contrafo con un méaximo de nueve
meses. Por el Organo de Contratacion, se propone la continuidad del servicio y /a prorroga
forzosa del mismo, hasta que se formalice el nuevo contrafo de servicios.

E/ articulo 42 del/ L CSP, cuando declara /os efectos de /a nulicdad de los contrafos, establece
expresamente que S/ /a declaracion administrativa de nulidad de un contrato ocasionase un
grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el acuerdo del/ organo de
conlratacion /la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas clausulas, hasta que
se adoplen las medidas urgentes para evitar e/ perjuicio, en este caso la nueva aajuaicacion.

E/ articulo 198 de /a L CSP, establece.

7. £/ contratista tenara derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en
/los términos establecidos en esta Ley y en el contrafto.

En el supuesto de los coniratos basados en un acuerdo marco y de /los conitratos
especificos derivados de un sistema dinamico de contratacion, e/ pago de/ precio se poara
hacer por e/ peticionario.

2. El pago del precio poara hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o,
en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de /os vencimientos
que se hubiesen estjpulado.

En los casos en que e/ importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior con
motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato incluidas, en su caso, /as
modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra de acompariarse,
cuando resulte precepliva, la comunicacion efectuada a la Intervencion correspondiente
para su eventual asistencia a la recepcion en el gjercicio de sus funciones de comprobacion
material de la inversion.

3. E/ contratista fendra también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de /las
operaciones preparaforias de /la efecucion del contrafo y que estén comprendidas en e
obfefo del mismo, en /as condiciones serialadas en /os respectivos pliegos, debiéndose
asegurar los referidos pagos mediante /a prestacion de garantia.
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4. La Administracion fenadra /a obligacion de abonar el precio dentro de /los lfreinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de /los documentos que
acrediifen la conformidad con /o dispuesto en e/ contrato de los bienes entregados o
serviclios prestados, sin petjuicio de lo establecido en e/ gapartado 4 del articulo 270, y s/ se
demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta
dias los infereses de demora y /la indemnizacion por los costes de cobro en los férminos
previstos en lalley 3/2004, de 29 de diciembrd, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio dei
computo de plazo para el devengo de intereses, e/ contratista debera haber cumplido /a
obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en /os
terminos establecidos en /a normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo y forma,
en el plazo de treinta dias desde /a fecha de entrega efectiva de /as mercancias o /a
prestacion del servicio.

Sin perjuicio de /o establecido en e/ apartado 4 del articulo 270 y en el gpartado 7 des
articulo 243, /a Administracion debera gprobar las certificaciones de obra o /os documentos
qQue acrediifen la conformidad con /o dispuesto en e/ contrato de los bienes entregados o
serviclios prestados dentro de los treinta dias siguientes a /a entrega efectiva de /os bienes o
prestacion del servicio.

En fodo caso, s/ el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura
ante el registro administrativo correspondiente en /os términos establecidos en /a normativa
vigente sobre factura electronica, el devengo de infereses no se iniciara hasta transcurridos
Ireinta dias desde la fecha de /a correcta presentacion de /a factura, sin que /a
Administracion haya aprobado /a conformidad, si procede, y efectuado e/ correspondiente
aboro.

5. S/ la demora en e/ pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podra proceder, en
Su caso, a la suspension del/ cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a /a
Administracion, con un mes de antelacion, tal circunstancia, a efectos ael reconocimiento de
los derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en los terminos establecidos en
esta Ley.

6. S/ la demora de la Administracion fuese superior a sels meses, e/ contratista tendra
derecho, asimismo, a resolver e/ contrafo y al resarcimiento de /os peruicios que como
consecuerncia de ello se fle originen.

7. Sin perjuicio de /o establecido en /as normas tributarias y de /a Seguridad Social, /os
abonos a cuenta que procedan por la €/ecucion del contrato, solo poadran ser embargados
en los siguientes supuesltos.

a) Para e/ pago de los salarios devengados por e/ personal del contratista en la ejecucion
adel contralo y de /as cuotas sociales derivadas de /os mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por e/ contralista con los subcontratistas y
suministradores referidas a la ejecucion del contrarto.
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8. Las Comunidades Autonomas podran reducir los plazos de treinta dias, cuatro meses y
se/s meses establecidos en los apariados 4, 5 y 6 de este articulo.

En cuanto al precio del contralo /a sentencia del Tribunal Supremo de 718 de noviembre de
71986 declaro el derecho de una empresa a que se le abonase e/ importe correspondiente /a
revision del precio del contrato durante el periodo relativo a /a prorroga y el 7SJ de
Canarias, al examinar las facullades exorbifantes de que goza la Administracion en /os
contralos de gestion de servicios publicos llega a /a conclusion segun el responsable de
contestar la cuestion planteaada que /a prorroga de la duracion del contrato podria fener
cabida dentro de la polestad de modificar e/ servicio (‘potestad de variacion en la calidad,
cantidaa, tiempo o lugar de /as prestaciones en que el servicio consista’)

Esa misma regla de continuidad la establece e/ articulo 42 del/ LCSP, y siguiendo esta teoria
puede aarse que agotado e/ plazo de efecucion del contralto el contralista continte con e
serviclo transitoriamente sin que eso fuese conceptuado como prorroga.

E/ encargo de /as prestaciones se deriva de un acuerdo expreso de la Administracion, en
concreto del organo de contratacion, no procediendo de actuaciones del/ contratista que
deriven de su propia Iniciativa, no existe voluntad maliciosa por su parte, sino que se origina
de la propia Administracion. Por /o tanfo, e/ abono de/ precio en este periodo de prorroga
forzosa, es decir el transito entre este coniralo y /a nueva aajudicacion, es un periodo de
tiempo en que el contratista puede prefender la revision de precios del contrato, pues se
anaden factores en una situacion extrafia que ha de soportar forzosamente e/ contratista. La
revision de precios en la conlratacion administrativa cubre todas /as circunstancias que
normalmente sufre en la vida del contrafo y, desde luego, /os incrementos de /os costes
derivados de /la inflacion. Por ello, dejar de hacer efectivo el incremento para e/ contrafista
supone un atentado contra el equilibrio economico del contrarto.

En relacion directa a una prorroga forzosa la Sentencia del Tribunal Supremo 78 de
noviembre 71986 ya declara e/ derecho de /la empresa al abono en /a prorroga forzosa,
reconociendo e/ incremento de los costes laborales que debia soportar la empresa.

“la principal cuestion a resolver en los presentes aufos se concreta en determinar si ei
supuesto de prorroga forzosa impuesta al contralista al ampro de/ articulo 59 de/ reglamento
de Contratacion de /as Corporaciones Locales de 7953, es equjparable a /os efectos de /a
revision de precios interesada, al del uso de /a Administracion de /as facultades que
conforman e/ contenido de/ ius variand/

(...) una situacion excepcional en que denunciado e/ contrato en la forma legalmente
establecida y pactada, la Administracion por razones de interés publico unidas a /a
necesidad de continuidad del servicio- y mientras no se selecciona al nuevo contratista-
/mpone coactivamente la permanencia del anterior con unas consecuencias equijparables a
las producidas cuando al Administracion hace uso de /as facultades que formen e
contenido del ius variandi, con la ineludible contrapartida de la compensacion economica a
favor del contratista o concesionario de un servicio publico, como es e/ caso al tratarse de
un contrato de limpieza de/ Hospital Insular”

CABILDO DE LANZAROTE
« Teléfono: 928 81 01 00 www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0006 Fecha: 29/02/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 12

Caod. Validacion: C2C96HYKX994SS2DEMYJ6LZW7
\Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

Por /o tanto, el contratista continta en ese periodo de prorroga, expresa o tacita, voluntaria
o forzosa, realizando /as mismas prestaciones y si se le deniega e/ derecho a revisar /a
contraprestacion acordada inicialmente, se va en conltra de /o acordado el abono del precio
pactado incrementado con los mayores costes que este ha de soportar.

Cuarfo.- Compefencia. £/ organo competente para declarar la continuidad del servicio por
razones de interés publico es e/ organo de contratacion, en virtud de la Disposicion
Adlicional Segunda del/ LCSP, normativa de aplicacion en este contrafo, sera e/ Consgfo de
Gobierno del Cabildo Insular de Lanzarote.

Los contrafos publicos constituyen un instrumento asociado a la efecucion que reviste
Inferés publico, por e/ mofivo economico y de eficiencia en la distribucion de /os recursos
publicos y la busqueda del inferés de /os ciudadanos.

Quinto.- En e/ caso que nos ocupa, se trata de un contrafo de gestion de un servicio de
Centros de Acogida para menores, Servicios esenciales, que no se puede dejar de prestar.
La LCSP no permite las prorrogas tacitas si bien contempla un supuesto excepcional en ei
que, por razones de interes publico y como consecuerncia de acontecimientos lmprevisibles,
puede acordarse la prorroga de la prestacion del servicio, hasta 9 meses mas, siempre y
cuando e/ anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion
minima de fres meses, y como cualquier prorroga se regira por /as mismas condadiciones que
e/ contrato original.

La prorroga forzosa de /os contratos publicos tan solo resulta cuando la sifuacion se debe a
acontecimientos Imprevisibles para e/ organo de contratacion, y denfro de esa
Iimprevisibilidad esta /a via de un recurso especial como es este e/ caso. La causa de interés
publico justifica el alargamiento forzado del/ contrafo, es esencial la continuidad para /a
alencion de los menores y es un servicio de obligada prestacion por la Administracion.

En virtud de /o expuesto, debemos afirmar que existen razones de inferes publico por /o que
PROCEDE /a continuidad del servicio hasta la nueva adjudicacion del servicio respetando
los principios generales de /la contratacion publica, y no existiendo razones de interés
publico que avalen una modificacion contractual.

CONCLUS/IONES.

PRIMERA.- Procede /a continuidad del/ servicio por razones de interés publico hasta /la
nueva aagjudicacion y en ftodo caso por un plazo de SEIS MESES.

En virtud de lo expuesto SE PROPONE /a continuidad del servicio hasta la nueva
aqjudicacion del contrato y en todo caso, por un periodo maximo de SEIS MESES, o hasta
/a aqjudicacion del nuevo contrato de servicios a partir de la notificacion del Decrefo, sin
aumento del Precio de/ Contrato.

Este es mi informe que somefto, a cualquier otro mejor fundado en derechos.
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Visto que consta el Informe de Intervenciéon General de fecha 15 de diciembre de 2023,
ratificandose en informe anteriores sobre la necesidad de una nueva adjudicacion.

En base de lo anteriormente expuesto, antecedentes de hecho y fundamentos juridicos SE
PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1184 de 21 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la continuidad de la GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
ATENCION INTEGRAL DE MENORES EN LOS CENTROS DENOMINADOS
Fkkdkk ok kAR AK Y Hrrrk DEPENDIENTES DEL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA (EXPTE. 7258/2020), hasta la nueva adjudicacion del contrato y en todo
caso, por un periodo maximo de SEIS MESES, o hasta la adjudicacion del nuevo contrato
de servicios a partir de la notificacion del Decreto, sin aumento del Precio del Contrato.

SEGUNDO.- Notificar a la concesionaria del presente acuerdo.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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