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Expediente n°

CGl/2024/8

Organo Colegiado

Consejo de Gobierno Insular

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Ordinaria

Fecha:
29 de febrero de 2024

Duracion:
Desde las 8:35 hasta las 8:48

Lugar:
Sala Adjunta a la Presidencia

Presidida por:
Oswaldo Betancort Garcia

Secretario:
Angel Vazquez Alvarez

ASISTENCIA A LA SESION

Nombre y Apellidos

il Yidd

***8834**

***4295**

***5277**

***8052**

***1 91 5**

Antonia Honoria Machin Barrios
Cinthia Aroa Revelo Betancort
Francisco Javier Aparicio Betancort
Jacobo Medina Gonzalez

Juan Francisco Monzén Rosales

*re()701**

***5356**

***5445**

***5565**

Maria Ascension Toledo Hernandez
Miguel Angel Jiménez Cabrera
Oswaldo Betancort Garcia

Samuel Carmelo Martin Morera

Angel Vazquez Alvarez
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Lanzarote

Excusas de asistencia presentadas:

1. Francisco Javier Aparicio Betancort:
«otra reunién»

2. Miguel Angel Jiménez Cabrera:
«Otra reunion»

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del érgano, el Presidente abre
sesion, procediendo a la deliberacién sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

Dar el caracter ordinario a la presente sesion

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopté,
entre otros , el siguiente acuerdo:

Se justifica el caracter ordinario de la sesion, dado que la Presidencia estara ausente por
viaje el préximo lunes 4 de marzo y para no demorar su realizacion.

Aprobacién de las actas anteriores, sesion extraordinaria de 22 de febrero s
ordinaria de 26 de febrero de 2024.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacion ordinaria y por unanimidad, adopto, el
acuerdo de aprobar los borradores de las actas anteriores, en los mismos términos
en que se encuentran redactadas: sesion extraordinaria de 22 de febrero s
sesion ordinaria de 26 de febrero de 2024.

Expediente 1577/2024. Propuesta de Aprobacion de expediente de contratacion del
PROYECTO Y OBRA DENOMINADA CENTRO SOCIO SANITARIO PARA CENTRO DE
ESTANCIA DIURNA, Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, Convocatoria
de procedimiento abierto y Publicacion. (Contrataciones).

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
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Lanzarote

Visto que con fecha 19 de enero de 2024 el Area de obras Publicas informa sobre la
necesidad de realizar la contratacion del “PROYECTO Y OBRA DENOMINADA CENTRO
SOCIO SANITARIO PARA redactado el proyecto por el
Arquitecto doNn sussmessssssmessrnss y el Ingeniero Técnico Industrial don s

con un presupuesto de 16.795.868,36 euros mas la cantidad de 1.175.710,79
euros en concepto de IGIC; y con presupuesto para la actualizacion del proyecto de la
cantidad de 423.425,26 mas 29.639,77 euros en concepto de IGIG; ascendiendo la cantidad
total del presupuessto de licitacion a la cantidad de 17.219.293,62 € mas la cantidad de
1.205.350,55 € en concepto de IGIC.

Incoado el expediente de contratacion num. 1577/2024 para la adjudicacion, por
PROCEDIMIENTO ABIERTO del proyecto y obra citada.

Vistos los informes emitidos por la Directora adjunta de la Asesoria Juridica del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote sobre la forma de contratacion, por el Organo de Gestion
Econdmico-financiera, sobre la existencia de consignacién presupuestaria suficiente para
atender el gasto que la contratacion genere en la presente anualidad.

Redactado el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y hallado conforme en
armonia con los informes de la Directora Adjunta de la Asesoria Juridica del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, de acuerdo con lo establecido en los articulos 116 y 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Considerando: Que el Consejo de Gobierno Insular las competencias contempladas en el
apartado 1° y 2° de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1329 de 27 de febrero de 2024 fiscalizada
favorablemente con fecha de 28 de febrero de 2024.

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopté,
entre otros , el siguiente acuerdo:

1°] Aprobar el expediente de contratacion.

2°] Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que regira en la licitacion y
contratacion, en los términos en que se encuentra redactado.

3°] Convocar procedimiento abierto, para la adjudicacion de la redaccion de proyecto y
ejecucion de la citada obra, con arreglo al mencionado proyecto, con un valor de
17.219.293,62 Euros, mas la cantidad de 1.205.350,55 Euros, en concepto de IGIC.
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Lanzarote

4°] Que se proceda a efectuar publicacion del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la
Union europea (DOUE), asi como en el perfil del contratante del Cabildo Insular de
Lanzarote (Plataforma de Contratacion del Estado), en el plazo de VEINTISEIS (26) DIAS
NATURALES.

Expediente 18290/2022. Propuesta de Aprobacion de la modificaciéon del plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre s de justificacion hasta el 31 de enero de
2025, de la actuaciéon numero 3.- “Proyecto de subvencion a las Protecciones Civiles
Insulares” de la subvencion concedida al Consorcio de Seguridad, Emergencias,
Salvamento, Prevencion y Extincion de Incendios de Lanzarote (Subvenciones
Directas o Nominativas).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Que con fecha 11 de noviembre s numero de Decreto Resolucion 2022-7317,
el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote concede subvencion al Consorcio de Seguridad,
Emergencias, Salvamento, Prevencion y Extincion de Incendios de Lanzarote para la
ejecucion de los proyectos 1.- Proyecto Organizacién Campeonato del Mundo de
Excarcelacion en Accidentes de Trafico; 2.- Proyecto de Contratacion de los servicios e
infraestructuras necesarias para el desarrollo de la e 2022; 3.-
Proyecto de subvencion a las Protecciones Civiles Insulares; 4.- Proyecto de subvencion a
la vigilancia de playas, por importe total de trescientos noventa mil cuatrocientos sesenta
euros (390.460,00€).

2°.- En el Resuelvo Cuarto e) y f) del mencionado Decreto Resolucion se establecian los
plazos de ejecucion de la actividad siguientes:

1.- Proyecto Organizacion Campeonato del Mundo de Excarcelacion en Accidentes de
Trafico: del 01/09/2022-31/12/2023

2.- Proyecto de Contratacion de los servicios e infraestructuras necesarias para el desarrollo
de [@ s 2022: del 15/08/2022-30/11/2022

3.- Proyecto de subvencion a las Protecciones Civiles Insulares: del 01/01/2022-30/06/2023
4.- Proyecto de subvencion a la vigilancia de playas: del 01/01/2022-30/06/2023
El plazo de justificacion de los proyectos sera de tres meses desde su finalizacion.

3°.- Con fecha 17 de noviembre sssssss numero de expediente contable 2/2022-6022 se
abona al Consorcio de Emergencias con caracter anticipado, el importe total de la
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Lanzarote

subvencion concedida por importe de trescientos noventa mil cuatrocientos sesenta euros
(390.460,00€). Consta el justificante de la Realizacién del Pago, asi como de la
transferencia bancaria.

4°.- Con fecha 18 de mayo s numero de Decreto Resolucion 2023-3371 se
concede prérroga en la ejecucion hasta el 31 de marzo s de justificacion hasta el
15 de mayo de 2024, para las actuaciones siguientes: 3.- Proyecto de subvencion a las
Protecciones Civiles Insulares (108.000,00€) y 4.- Proyecto de subvencion a la vigilancia de
playas (107.460,00€).

5°.- Con fecha 14 de junio sswssssss numero de Decreto Resolucion 2023-3892 se da por
justificada la actuacion n° 2.- “Proyecto de Contratacién de los servicios e infraestructuras
necesarias para el desarrollo de la Romeria de Los Dolores 2022”, por importe de cincuenta
mil euros (50.000,00 €).

6°.- El 21 de febrero s numero de registro de entrada 2024-E-RE-2929 se recibe
oficio del Gerente del Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencion y
Extincion de Incendios de Lanzarote solicitando ampliacion del plazo de ejecucion y
justificacion de la subvencion concedida mediante Decreto Resolucion numero 2022-7317
de fecha 11/11/2022, para la actuacion n® 3.- Proyecto de subvencién a las Protecciones
Civiles Insulares (108.000,00€), exponiendo como argumento: 7en/endo en cuenta que /os
Ayuntamientos insulares se han refrasado tanto en /a solicitud como en /a justificacion de
las subvenciones destinadas a las protecciones civiles, debido princjpalmente al cambio de
gobierno tras /as ultimas elecciones municipales y a la demora en /la tramitacion de /as
propuestas de gastos, /o que imposibilita que se pueda cumplir con e/ plazo de efecucion
contemplado en e/ Decrefo 2023-33771.

7°.- La solicitud no supone modificacién de los importes previstos en el Plan Estratégico de
Subvenciones del ejercicio 2022.

8°.- Consta en el expediente informe propuesta de la Coordinadora de Hacienda y
Contratacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Competencia organica.

En virtud del articulo 33.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, corresponde al Pleno /a gprobacion y modificacion de los Presupuestos, /a
aisposicion de gastos dentro de los limites de su competencia y la aprobacion provisional de
/as cuentas, fodo ello de acuerdo con /o dispuesto en la Ley Reguladora de /as Hacliendas
Locales. Y en concordancia con el articulo 67.j) del Reglamento Organico del Cabildo de
Lanzarote por el que corresponde al Pleno entre otras competencias la aprobacién y
modificacion de los presupuestos del Cabildo Insular.

Atendiendo al articulo 9.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, por la cual /os drganos de /as diferentes Administraciones Publicas poaran
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delegar e/ efercicio de las competencias que tengan atribuidas en otfros organos de /a
misma Administracion, aun cuando no sean jerarquicamente dependientes, o en /o0s
Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados o dependientes de
aquéllas.

Segun lo previsto en la “base 372. Punto 11. Subvenciones otorgadas” de las de ejecucion
del presupuesto general consolidado del Cabildo Insular de Lanzarote del ejercicio vigente,
se delega en e/ Consefo de Gobierno /Insular, la modificacion de /las condiciones
establecidas respecfo de las subvenciones directa nominadas en e/ Presupuesto cuando
concurran circunstancias excepcionales que as/ lo justifique y dando cuenta de ello Peno en
la siguiente sesion ordinaria que se celebre.

Segundo. Procedimiento y normativa aplicable.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.
Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo de Lanzarote.

Visto los antecedentes de hecho, considerando los fundamentos de derecho, a propuesta
de la Coordinadora de Hacienda y Contratacion, se emite la siguiente:

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1289 de 27 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar la modificaciéon del plazo de ejecuciéon hasta el 31 de diciembre
********** de justificacion hasta el 31 de enero de 2025, de la actuaciéon numero 3.-
“Proyecto de subvencion a las Protecciones Civiles Insulares” (108.000,00€) de la
subvencion concedida al Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencién y
Extincién de Incendios de Lanzarote por importe de trescientos noventa mil cuatrocientos
sesenta euros (390.460,00€).

Segundo.- Que se de cuenta al Pleno en la siguiente sesién ordinaria.
Tercero.- Que se sigan los tramites de exposicion al publico y demas reglamentarios.

Cuarto.- Notificar al Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencion y
Extincién de Incendios de Lanzarote el Acuerdo adoptado.

Expediente 9648/2018. Propuesta de nombramiento como representante del Cabildo
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Lanzarote

Insular de Lanzarote para formar parte de la Comision Regional de Acuicultura.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

La constitucién de la Comisién Regional de Acuicultura, tuvo lugar el 16 de noviembre de
2007, segun lo recogido en el ue en su articulo 73,1 determina como d6rgano de
coordinacién, asesoramiento y consulta se debera constituir la Comision Regional de
Acuicultura, como organo colegiado integrado en la Consejeria del Gobierno de Canarias,
que tenga atribuidas las competencias en materia de acuicultura.

El mismo articulo recoge que dicha Comisién estard compuesta entre otros, por un
representante de cada Cabildo Insular.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Decreto 182/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de la Ley de
Pesca de Canarias

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1324 de 27 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacién ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

Se PROPONE se nombre como representante del Cabildo Insular de Lanzarote para formar
parte de la Comisién Regional de Acuicultura a:

o Titular: * Samuel Carmelo Martin Morera.

e Suplente: Jesus Alexander Machin Tavio.

Expediente 2186/2024. Propuesta de Aprobaciéon de la firma del CONVENIO DE
COOPERACION EDUCATIVA PARA LA REALIZACION DE FORMACION EN
CENTROS DE TRABAJO ENTRE #*++sxsssnsinnmnes Y EL CABILDO DE
LANZAROTE. Convenios (Aprobacion, Modificacion o Extincién)

Favorable Tipo de votacidon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
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ANTECEDENTES

PRIMERO .- Que firmados convenios de colaboracién en materia de realizacién de
practicas curriculares y extracurriculares entre el Cabildo de Lanzarote y diferentes
instituciones educativas de ===« y del resto de Espafia.

SEGUNDO .- El objeto de los citados convenios es formalizar la cooperacién entre ambas
administraciones, en materia de realizacion de practicas formativas, y establecer un marco
regulador de las practicas externas de los alumnos de las instituciones educativas y el
Cabildo Insular de Lanzarote y cuyo objetivo principal es que el alumno pueda aplicar y
complementar los conocimientos adquiridos durante su formaciéon académica, permitiendo
que pueda adquirir las competencias necesarias para su desarrollo en el ejercicio de
actividades profesionales y emprendimiento, todo ello enfocado como una experiencia
practica que le facilite la insercion laboral futura.

TERCERO.- Con la propuesta de firma del presente convenio se trata de permitir a los
alumnos que realizan 10s estudios en s de aumentar su aprendizaje y
enfocarlo al mundo laboral

CUARTO- Visto que consta Informe Juridico de la Asesoria Juridica del Cabildo, asi como
los demas documentos en el Expediente N.° 0013/2024 de referencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

.- Que conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico, en su articulado se recoge que las Administraciones publicas, en sus relaciones, se
rigen, entre otros, por los principios de cooperacion y colaboracion, eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos y servicio efectivo a los ciudadanos.

Il.- Que, conforme al articulo 59.2 e) del Reglamento Organico del Cabildo Insular de
Lanzarote, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 21 agosto de 2016
correspondera a la Presidencia del Cabildo la firma de documentos mediante los que se
formalicen convenios acordados por el Pleno y el Consejo de Gobierno Insular, en su caso,
con otras Administraciones Publicas

Conforme a lo manifestado y a la luz de las atribuciones en materia de recursos humanos
que ostenta esta Consejeria Insular del Area de RRHH.

Asimismo, conforme lo dispuesto en el Consejo de Gobierno Insular, en virtud de lo previsto
en el articulo127.1.a) y n)de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local -LRBRL en concordancia con el articulo 146. del Reglamento Organico del
Cabildo de Lanzarote (BOP numero 72 de miércoles dia 15 de junio de 2016).

Por todo lo expuesto, a la vista de la propuesta formulada, se eleva PROPUESTA DE
FIRMA DE CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA PARA FORMACION EN
CENTROS DE TRABAJO ENTRE #r#sssssinsinsinnin Y EL CABILDO DE
LANZAROTE al Consejo de Gobierno Insular, a fin de que adopte si procede el siguiente
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Lanzarote
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1315 de 28 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacién ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la firma del CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA PARA LA
REALIZACION DE FORMACION EN CENTROS DE TRABAJO ENTRE s

Y EL CABILDO DE LANZAROTE vy facultar al Sr.. Presidente del Cabildo de
Lanzarote para la firma del mismo,en los términos que se establece en el documento

*%k k%

anexo™".

SEGUNDO.- En atencion al articulo 113 de la Ley de Cabildos y del articulo 221 del
Reglamento Organico debera ser publicado en el Portal de Transparencia del Cabildo
Insular.

**TERCERO.-**Dar cuenta, si procede, del acuerdo que se adopte al Pleno de la
Corporacion de conformidad con lo previsto en la legislacion de aplicacion.

Documentos anexos:
® Anexo 1. FCT_ConciertoColaboracion_ CABILDOLANZAROTE_17

® Anexo 2. adenda cabildo

Expediente FACT-2024-996. CONVALIDACION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA, RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION y Aprobacién facturas.

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el Informe del Responsable de la Unidad de Gestién y Administracion del Area de
Bienestar Social e Inclusién, de fecha 26 de febrero de 2024, que se emite en virtud del
Informe de la Intervencién, de fecha 26 de febrero de 2024, sobre la omision de la Funcion
Interventora N.° 2024-0005 respecto de la omisiéon de fiscalizacion previa preceptiva en las
facturas y gastos adjuntos que se acompafan respecto del sobre coste en que ha incurrido
la entidad en el periodo comprendido entre el 01 de enero = 31 de enero de 2024,
siendo de la entidad ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
LANZAROTE con CIF G35046200 por importe total de OCHENTA Y CINCO MIL NOVENTA
Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS ( 85.097,46€ ), conforme a lo
dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, se emite la
siguiente propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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Lanzarote

1°. En fecha 23 de noviembre s Consejo de Gobierno Insular adoptd, previa
declaracion de nulidad del vinculo que se mantenia con la Asociacién de Personas con
Discapacidad de Lanzarote (ADISLAN)(en adelante, la entidad), y conforme a lo previsto en
el articulo 42.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el
acuerdo de continuidad en la prestacion de los citados servicios, por razones de urgente e
inaplazable necesidad, tal y como ademas se manifesté respecto a tal posibilidad en su
Dictamen el Consejo de Consultivo de Canarias. (Expediente 8064/2020).

2°. Consta en el expediente que la entidad manifestd, en fecha 25 de febrero de 2021, su
conformidad a continuar la prestacion de los servicios si bien que condicionado a las
compensaciones o indemnizaciones a que diere lugar en caso de incurrir en un coste
superior al acordado.

3°. En fecha 24 de mayo Consejo de Gobierno Insular adopté un acuerdo sobre
pago y facturacion de los servicios prestados por la entidad, acuerdo basado en el convenio
de cooperacion entre la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
el Cabildo para la prestaciéon de servicios de dependencia, al que se refiere, como se ha
expuesto, el informe de valoracion econdmica, actualizado segun adenda (Expediente 8064
12020).

4°. En concreto, se trata de los siguientes servicios:

® Residencia de Discapacidad Intelectual (RDI) y Residencia Necesidad de Tercera
Persona (RNTP)

e Hogares Funcionales de Discapacidad Intelectual
® Centro de Dia Necesidad de Tercera Persona
e Centro Ocupacional

5°. En fechas 10 de noviembre y 3 de diciembre s entidad presenta escrito en
virtud del cual manifiesta que ante la deficitaria situacién econémica — financiera de los
servicios residenciales y de estancia diurna de personas en situacién de dependencia que
viene prestando, comunica su voluntad de cesar en la prestacion de los mismos.
(Expediente 22532/2021).

6°. En fecha 23 de diciembre de 2021, la Consejera Insular del Area de Bienestar Social
conmina a la entidad a seguir prestando los servicios, por razones de urgente e inaplazable
necesidad, que trae causa de los anteriores escritos presentados por la entidad
manifestando su renuncia a continuar dado el déficit en que incurria. (Expediente 22532
12021).

7°. Consta en el expediente 22532/2021 que la entidad presenta una serie de escritos, a lo
largo del ejercicio 2022, en los que pone de manifiesto el sobrecoste en que esta
incurriendo como consecuencia de la prestacion de los citados servicios.
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8°. En fecha 1 de septiembre de 2022, presenta escrito en virtud del cual manifiesta que
como consecuencia del déficit en que incurre por la prestacion de determinados servicios
residenciales y de estancia diurna de personas dependientes se ve abocada a la cesacién
en la prestacion de los mismos lo que implicaria la entrega de tales servicios y el inicio de
un expediente de regulacion de empleo.

Dicho escrito es reiterado mas o menos en los mismos términos en fecha 5 de septiembre
de 2022.

9°. Mediante Providencia de la Consejera Insular del Area de Derechos Sociales, de 13 de
septiembre de 2022, se ordend a la Unidad 543 Coordinacién del Servicio de Dependencia,
la iniciacién del correspondiente expediente administrativo.

10°. Previa la contratacion administrativa correspondiente en fecha 29 de noviembre de
2022, consta informe econdmico emitido por D. Economista
Colegiado numero 741 del Colegio Oficial de Economistas de Las Palmas (Registro de
Entrada 2022-E-RE-20084).

Dicho informe se basa en el andlisis de la documentacion contable y econémica aportada
por la entidad, una vez le fue requerida en el procedimiento.

11°. En fecha 29 de noviembre de 2022, consta informe emitido por el Responsable del
Servicio de Dependencia del Area de Derechos Sociales en relaciéon con el informe
econdémico incorporado al expediente.

12°. En fecha 29 de noviembre confirid tramite de audiencia urgente a la
entidad, por plazo de 48 horas, para que alegase a lo que su derecho estimara conveniente,
dado el caracter contradictorio del procedimiento.

13°. La entidad, en el tramite de audiencia, presta su conformidad parcial al reconocimiento
economico de su derecho a ser compensada por el sobrecoste en que ha incurrido en el
periodo comprendido entre el 1 de enero s el 30 de septiembre de 2022.

Para ello, la entidad, presenta factura numero F-11/01, de fecha 29 de noviembre de 2022,
con Registro electronico de facturas GE0001792-FACT-2022-7589 y numero de Registro
contable 2022008830, por importe de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS (572.700,74€), en concepto de sobre
coste del servicio por el periodo de 1 de enero s el 30 de septiembre de 2022.

14°. En fecha 1 de diciembre s Intervencién emite informe sobre omisién de
fiscalizacion de la funcién interventora nimero 2022 - 135 respecto a la omision de la
fiscalizacion previa y preceptiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local.

15°. En fecha 2 de diciembre de 2022, el Consejo de Gobierno Insular adopta el acuerdo de
resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una compensacion
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economica por el sobrecoste en el que ha incurrido durante el periodo comprendido entre el
1 de enero e el 30 de septiembre < importe de quinientos setenta y dos

mil setecientos euros con setenta y cuatro céntimos (572.700,74€).

16°. En fecha 29 de diciembre s entidad presenta escrito en virtud del cual pone
de manifiesto haber incurrido en el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 30 de
noviembre s un coste superior al financiado por esta Corporacion en relacion con
los Servicios de Hogares Funcionales y de Residencia.

17°. En fecha 13 de energ == Area Insular de Derechos Sociales requirié a la
entidad para la presentacion de documentacion complementaria en relacion con el sobre
coste manifestado.

18°. Consta la presentaciéon de documentaciéon complementaria por parte de la entidad, en
fecha 27 de enero = registro de entrada =+« 1572.

19°. Consta escrito presentado por la entidad en fecha 30 de enero de 2023, con registro de
entradaq s 1622 en el que pone de manifiesto la necesidad de determinar el importe
real del sobre coste en que se ha incurrido, comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de
diciembre de 2022, una vez se dispongan de los datos contables definitivos, incluyéndose el
analisis de todos los servicios prestados.

20°. Previa la contratacion administrativa correspondiente en fecha 11 de abril de 2023, con
registro de entrada == 6747, D. Economista
Colegiado numero 741 del Colegio Oficial de Economistas de Las Palmas, presenta informe
economico titulado “Analisis del resultado de /los servicios de Residencia para Personas con
Discapacidad y Hogares Funcionales gestionados por ADISLAN (4° trimestre 2022).

21°. Dicho informe comprende el analisis de los datos econdémicos y contables de los que
dispone la entidad en el momento de su emision, sin perjuicio no obstante, del cierre
contable y aprobacion de cuentas, respecto al periodo comprendido entre el 1 de octubre y
el 31 de diciembre de 2022, por la totalidad de los servicios prestados por la entidad en
dicho periodo, poniendo de manifiesto el citado informe que la entidad ha incurrido en un
sobre coste no financiado de 100.168,08 euros en concepto de Servicio de Residencia, de
81.654,42 euros en concepto de Hogares Funcionales, de 20.793.59 euros en concepto de
Centro de Dia Necesidad Tercera Persona y de 36.367,19 euros en concepto de Centro
Ocupacional, ascendiendo el importe total del sobre coste no financiado a 238.983,28 euros.

22°. Se confiri6 tramite de audiencia a la interesada para que alegase lo que a su derecho
convenga respecto de la presente Propuesta de Acuerdo sin que haya manifestado

oposicién en contrario, habiéndose aportado la factura numerg s registro de
entrada 2023-E-RSIR-1777 por importe de 238.983,28€ en concepto de sobre coste de los
servicios prestados por el periodo comprendido entre el 1 de octubre e el 31 de
diciembre de 2022.
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23°. Realizadas las oportunas comprobaciones, se verificd que la prestacién de los servicios
por la entidad han sido conformes, segun consta en informe del Coordinador del Servicio de
Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social de fecha 17 de abril de 2023.

24°- En fecha 17 de abril s Intervencion emitié informe sobre omisién de
fiscalizacion de la funcion interventora numero 2023-0025, respecto a la omision de la
fiscalizacion previa y preceptiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local.

25°. En fecha 18 de abril de 2023, el Consejo de Gobierno Insular adoptd el acuerdo de
resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una compensacion
economica por el sobre-coste en el que incurrid la entidad durante el periodo comprendido
entre el 1 de octubre s el 31 de diciembre wuessssss importe de DOSCIENTOS
TREINTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON VEINTIOCHO
CENTIMOS (238.983,28€).

26°. Constan nuevos escritos presentados por la entidad, en fecha 19 de abril de 2023, con
registros de entrada numeros 2023 E-RSIR-2027 y 2023-E-RSIR-2026 en los que se pone
de manifiesto que el coste real de los servicios de residencia y hogares funcionales
continuan generando un déficit inasumible para la entidad y, requieren de una
regularizacion lo antes posible al objeto de determinar el importe real del sobre coste en que
se ha incurrido en el periodo comprendido entre el 1 de enero e el 31 de marzo de
2023.

27°. Previa la contratacién administrativa correspondiente, con registro de entrada 2023-
ERE-9573, D. Economista Colegiado numero 741 del
presenta informe econdmico titulado “Analisis de
resultado de /los servicios de Residencia para Personas con Discapacidad y Hogares
Funcionales gestionados por ADISLAN (Ter trimestre 2023).

28°. Dicho informe comprende el analisis de los datos econdmicos y contables de los que
dispone la entidad en el momento de su emisidn, sin perjuicio no obstante, del cierre
contable y aprobacién de cuentas, respecto al periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de marzo de 2023, por la totalidad de los servicios prestados por la entidad en dicho
periodo, poniendo de manifiesto el citado informe que la entidad ha incurrido en un sobre
coste no financiado de 80.658,32 euros en concepto de Servicio de Residencia, de
66.517,15 euros en concepto de Hogares Funcionales y de 8.025,31 euros en concepto de
Centro de Dia Necesidad Tercera Persona, ascendiendo el importe total del sobre coste no
financiado a 141.869,96 euros.

29°. Se ha conferido tramite de audiencia a la interesada para que alegase lo que a su
derecho convenga respecto de la Propuesta de Acuerdo a presentar sin que haya
manifestado oposicidon en contrario, habiéndose aportado la factura nimero F005/02 con
registro electronico de facturas niumero GE0001792-FACT-2023-3569 y N.° de registro
contable 2023003891 por importe de 141.869,96€ en concepto de sobre coste de los
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servicios prestados por el periodo comprendido entre el 1 de €NEero s« el 31 de
marzo de 2023.

30°. Realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacion de los
servicios por la entidad ha sido conforme segun consta en informe del Coordinador del
Servicio de Dependencia, Infancia y Familia e Inclusion Social de fecha 5 de junio de 2023.

31°.- En fecha 8 de junio e Intervencion emite informe sobre omision de
fiscalizacion de la funcion interventora numero 2023-0057, respecto a la omision de la
fiscalizacion previa y preceptiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local.

32°. En fecha 26 de junio de 2023, el Consejo de Gobierno Insular adopté el acuerdo de
resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una compensacion
economica por el sobre-coste en el que incurrié la entidad durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de Marzo «xssssxccees importe de 141.869,96¢€.

33°% Con fecha 22 de septiembre de 2023, Adislan presenta nuevamente facturas con
registros de entrada 2023-E-RSIR-3816 y 2023-E-RSIR-3817, relativas al coste real de los
servicios residenciales y de centro de estancia diurna del segundo trimestre de 2023. Se
acompafan de un informe en el que se pone de manifiesto que el coste real de los servicios
continuan generando un déficit inasumible para la entidad y, requieren de una
regularizacion lo antes posible al objeto de determinar el importe real del sobre coste en que
se ha incurrido en el periodo comprendido entre el 1 de abril «eess el 30 de junio de
2023.

34°. Previa la contratacién administrativa correspondiente, con registro de entrada 2023-
ERE-17663, D. Economista Colegiado numero 741 del
Colegio Oficial de Economistas de Las Palmas, presenta informe econdmico titulado

‘Anélisis del resultado de /os servicios de Residencia para Personas con Discapacidad y
Hogares Funcionales gestionados por ADISLAN (segundo trimestre 2023).

35°. Dicho informe comprende el analisis de los datos econdémicos y contables de los que
dispone la entidad en el momento de su emisidn, sin perjuicio no obstante, del cierre
contable y aprobacion de cuentas, respecto al periodo comprendido entre el 1 de abril y el
30 de junio de 2023, por la totalidad de los servicios prestados por la entidad en dicho
periodo, poniendo de manifiesto el citado informe que la entidad ha incurrido en un sobre
coste no financiado de 110.093,34 euros en concepto de Servicio de Residencia, de
82.064,29 euros en concepto de Hogares Funcionales, de 820.280,43 euros en concepto de
Centro de Dia Necesidad Tercera Persona, y 24.805,72 euros en concepto de Centro
Ocupacional, ascendiendo el importe total del sobre coste no financiado a 237.243,78 euros.

36°. Se confiere tramite de audiencia a la interesada para que alegase lo que a su derecho
convenga respecto de la Propuesta de Acuerdo a presentar sin que haya manifestado
oposicién en contrario, habiéndose aportado la factura numero F09/01 con expediente
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FACT-2023-6173 por importe de 237.243,78€ concepto de sobre coste de los servicios
prestados por el periodo comprendido entre el 1 de abril e el 30 de junio de 2023.

37°. Realizadas las oportunas comprobaciones, se verifica que la prestacién de los servicios
por la entidad ha sido conforme, segun consta en informe del Coordinador del Servicio de
Dependencia, Infancia y Familia e Inclusién Social de fecha 27 de septiembre de 2023.

38°- En fecha 02 de octubre s Intervencién emite informe sobre omisién de
fiscalizacion de la funcion interventora numero 2023-0164, respecto a la omision de la
fiscalizacion previa y preceptiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local.

39°. Con fecha 03 de octubre de 2023, el Consejo de Gobierno Insular acuerda resolver el
incidente procedimental de la omision de fiscalizacion 2023-0164.

40°. Con fecha 25 de septiembre el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote y la entidad
ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE firman el protocolo
de actuacion para la prestacion del “Servicio de Atencion a las Personas con Discapacidad”.

En este sentido, la Clausula Segunda, Actuaciones, punto 1, del Protocolo de Actuacién a
suscribir por las partes: “la Asociacion de Personas con Discapacidad de <<« afin de
garantizar la calidad y continuidad en la atencién a las personas usuarias, sin provocar
desarraigo ni dejar de proveer una atencion personalizada a las mismas, continuara en la
prestacion del Servicio Publico de Atencion de las Personas con Discapacidad Intelectual
en la isla de #wwwx hasta la adjudicacién de concierto social u otro instrumento juridico
para la prestacion indirecta de los servicios descritos, siempre de forma solidaria y sin
animo de lucro sometiéndose a realizar las prestaciones y servicios en las condiciones
descritas en la parte expositiva del Protocolo de Actuacién a suscribir por las partes. Asi
como, a someterse al control de su plan de cuentas y sistema de contabilidad, sistema de
informacion, control de calidad auditoria de cuentas, auditoria de proteccion de datos por el
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, asi como, a presentar una planificacion en recursos e
inversiones ante la citada corporacion durante la vigencia de este protocolo de actuaciones”

En su apartado séptimo establece que la prestacion de los servicios descritos no esta
amparada por un contrato administrativo u otro instrumento juridico, por lo que adolece de
omision de procedimiento; y el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, titular de un servicio
esencial, derivado de las necesidades de interés publico y de los posibles perjuicios que su
desaparicién podria ocasionar, en tanto se tramita y entra en vigor la nueva regularizacién
del mismo, con posterioridad a la declaracién de nulidad de la contratacion verbal, aplica el
“principio de continuidad del servicio” y expresa su voluntad de suscribir PROTOCOLO DE
ACTUACION ENTRE EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LA ASOCIACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE “SERVICIO DE
ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL".
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41°.- En fecha 27 de octubre de 2023, el Consejo de Gobierno Insular adopté el acuerdo de
resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una compensacion
economica por el sobre-coste en el que incurrié la entidad durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio suexsess el 31 de agosto de 2023.

42°.- En fecha 27 de noviembre de 2023, el Consejo de Gobierno Insular adoptd el acuerdo
de resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una
compensacion econdémica por el sobrecoste en el que incurrié la entidad durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre s el 31 de octubre de 2023.

43°.- En fecha 20 de diciembre de 2023, el Consejo de Gobierno Insular adopté el acuerdo
de resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una
compensacion economica por el sobrecoste en el que incurrié la entidad durante el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre s el 30 de noviembre de 2023.

44°.- En fecha 05 de febrero de 2024, el Consejo de Gobierno Insular adopté el acuerdo de
resolver la omision de fiscalizacion producida y reconocer a la entidad una compensacion
econdmica por el sobrecoste en el que incurrié la entidad durante el periodo comprendido
entre el 01 de diciembre o 31 de diciembre de 2023.

45°. Con fecha 15 de febrero de 2024, Adislan presenta nuevamente factura con registro de
entrada 2024-E-RSIR-755, relativa al coste real de los servicios residenciales y de centro de
estancia diurna del mes de enero de 2024.

46°. Realizadas las oportunas comprobaciones, se verifica que la prestacion de los servicios
por la entidad ha sido conforme, segun consta en acta de la coordinadora del Servicio
Especializado de Dependencia de fecha 23 de febrero de 2024, quedando pendiente el
informe econdémico del técnico competente sobre el analisis de los datos econdmicos vy
contables de los que dispone la entidad, sin perjuicio, no obstante, del cierre contable y
aprobacion de cuentas, respecto al periodo comprendido entre el 01 de enero s« el
31 de enerode 2024, por la totalidad de los servicios prestados por la entidad en dicho
periodo, sin perjuicio, de las modificaciones o variaciones resultantes que pudieran
obtenerse, reservandose esta Corporacion, las acciones que le correspondan.

47°. Consta informe de existencia de crédito y documento contable RC 2/2024-1868 por
importe de OCHENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y
SEIS CENTIMOS ( 85.097,46€ ), de fecha 23 de febrero de 2024.

48°.- En fecha 26 de febrero w=sssssses Intervencion emite informe sobre omision de
fiscalizacion de la funcidon interventora numero 2024-0005, respecto a la omision de la
fiscalizacion previa y preceptiva.

49°. Consta en el expediente de Fact-2024-996 informe de conformidad previa del tercero,
de la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE, de fecha 26
de febrero de 2024.

A los antecedentes de hecho anteriores, les resultan de aplicacion las siguientes
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Competencia organica.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector
publico local, de aplicacion a las Corporaciones Insulares, en virtud de lo dispuesto en la
disposicién adicional 142 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, corresponde en su caso, previo informe del area gestora, resolver sobre la
omision de fiscalizacion, al Consejo de Gobierno Insular.

2. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 146.2, letra b) del Reglamento
Organico del Cabildo, el Consejo de Gobierno Insular es el 6érgano competente para la
adopcion del presente acuerdo, en cuanto que la continuidad en la prestacion del servicio,
previa la declaracion de nulidad del contrato, fue acordada por este mismo 6rgano, y deriva
en su consecuencia, de su condicién de 6rgano de contratacion.

Segunda. Legitimacion.

La Asociacién de Personas con Discapacidad de Lanzarote (ADISLAN) es una asociacién
sin animo de lucro, que cuenta con personalidad juridica propia, por lo que de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica, tiene la condicion de interesado en
el procedimiento al ser titular de derechos o intereses legitimos sobre los que resuelve en el
presente acuerdo.

Tercera. Sobrecoste de los servicios.

1. Consta en el expediente 15832/2022, la documentacion para la elaboracién del informe
econdmico de valoracion del resultado del coste efectivo en el que ha incurrido la entidad
por la prestacion de los servicios descritos en los antecedentes de hecho, hasta el 31 de
agosto de 2023.

2. Quedando pendiente el informe econdmico del técnico competente sobre el anadlisis de
los datos econdmicos y contables de los que dispone la entidad, sin perjuicio, no obstante,
del cierre contable y aprobacion de cuentas, respecto al periodo comprendido entre el 01 de
septiembre o el 31 de enero de 2024, por la totalidad de los servicios prestados por
la entidad en dicho periodo, y sin perjuicio, de las modificaciones o variaciones resultantes
que pudieran obtenerse realizado el informe econdmico de valoracion, reservandose esta
Corporacion, las acciones que le correspondan.

Cuarta. Coste del servicio y enriquecimiento injusto.

1. Tal y como consta en los antecedentes de hecho, el Cabildo Insular, en ocasion de
declarar la nulidad de pleno derecho del vinculo mantenido con la entidad (prérrogas
contractuales verbales), previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, y en atencion
a su propio contenido, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.3 de la Ley 9/2017,
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de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por razones de imperiosa e inaplazable
necesidad del servicio, acuerda que la misma entidad continle prestando los mismos
servicios que eran prestados conforme al vinculo declarado nulo, hasta en tanto que esta
Corporacion pudiera regularizar la prestacion de los mismos a través de la figura juridica
procedente en derecho.

2. Aun a pesar de acordarse la continuidad de la prestacion de los servicios al amparo de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, no estamos a la presencia
de una potestad contractual de la Administracion, dado que el contrato no existe en el
momento de acordarse tal cuestion, siendo por el contrario, una potestad exorbitante de la
Administracién como titular de un servicio publico esencial cuya prestacion no puede dejar
de realizarse sin que ello comporte un grave riesgo para las personas en situacién de
especial vulnerabilidad.

3. Acordada tal continuidad (antecedente de hecho primero), la entidad manifesto
expresamente su conformidad a seguir prestando los servicios (antecedente de hecho
segundo) si bien que condicionado al derecho a la compensacién o indemnizacién que
fuere procedente por el coste real en que incurriera por tal prestacion que ahora no estaria
sujeta al vinculo juridico anulado, sino a un acuerdo de continuidad por necesidades del
servicio publico.

4. Resulta evidente que si la Administracion Publica, por necesidades urgentes e
inaplazables del servicio publico, conmina a la entidad a seguir prestando los servicios, no
puede ser que dicha prestacién sea a cargo, en todo o en parte, del patrimonio de la
entidad, siendo por tanto de aplicacién, la teoria del enriquecimiento injusto.

5. El enriguecimiento injusfo no tiene una regulacién concreta en nuestro ordenamiento
juridico, siendo una figura construida por la jurisprudencia y la doctrina, y basada en el
principio general del derecho en virtud del cual nadie puede obfener, sin justo titulo, un
beneficio o lucro a costa del patrimonio de un fercero.

6. Los Tribunales de Justicia y los 6rganos consultivos de las Administraciones Publicas han
tenido oportunidad de manifestarse reiteradamente acerca de los casos en que la
Administracién incurre en enriquecimiento injusto derivado de la obtencién de obras,
suministros y/o servicios para los cuales se ha obviado total y absolutamente del
procedimiento debido, por razones urgentes e inaplazables, o por causas de fuerza mayor,
donde se ha impuesto el interés publico consistente en la imposibilidad de cesar en la
prestacion de un servicio publico esencial.

7. A modo de ejemplo, y por la similitud de los hechos juzgados, es procedente traer a
colaciéon, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares, de 17 de
diciembre de 2020, Recurso 97/2020 (STSJ BAL 1096/2020 ECLI ES TSJBAL 2020 10906).

Dicha Sentencia parte de la base de una orden de continuidad acordada por la
Administracion para que el hasta entonces contratista del servicio de transporte sanitario
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urgente, continuase prestando los citados servicios, dado que en el momento del
vencimiento del periodo maximo del contrato suscrito, no pudo adjudicar un nuevo contrato
ni podia asumir la gestién directa del servicio.

En los hechos juzgados, al igual que conforme a los antecedentes de hecho del presente
acuerdo, el hasta entonces contratista manifesté su conformidad a continuar prestando los
Servicios, por razones obvias de interés publico, si bien que considerado extinguido el
vinculo contractual, éste no seria de aplicacién, incluido el régimen de precios, de forma
que la entidad exigi6 a la Administracién que le abonase el coste real en que incurria en esa
situacion, coste superior al precio pactado en el contrato vencido.

Para el Tribunal Superior de Justicia, el nudo gordiano consistia en dilucidar las
consecuencias econdémicas de esta prestacién de servicios al margen de un contrato
administrativo valido acogiendo el argumento juridico precisamente de la demandante en el
sentido de que efectivamente la Administracion debida abonar a la entidad prestataria el
coste real en que hubiere incurrido.

8. Precisamente el hecho de que a esta situacion juridica de continuidad no le resulta de
aplicacion el régimen juridico de los contratos del sector publico, implica igualmente el
articulo 197 de la citada Ley de Contratos del Sector Publico, esto es, el principio
contractual de riesgo y ventura, por lo que no cabria afirmar que la entidad prestataria,
conminada por la Administracion a continuar prestando el servicio, lo deba hacer a sv riesgo
y ventura.

9. Este principio viene también recogido en la propia Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en ocasion de regular la responsabilidad de la
Administraciéon Publica de indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a un particular por
el normal o anormal funcionamiento cuando éste no tuviere el deber juridico de soportar tal
dafo o perjuicio.

En efecto, aun en la medida en que la entidad presta el servicio (deber juridico de soportar),
dado que aun a pesar de alegar lo que a su derecho ha entendido que le asiste, no consta
que haya impugnado los acuerdos de continuidad, por el contrario, dicho deber juridico de
soportar no puede consistir en que deba cumplirlo a costa, en todo o en parte, de su propio
patrimonio, teniendo en cuenta que tal confinuidad en /a prestacion del servicio, no surge de
una relacion juridica bilateral, sino antes al contrario, bajo el ejercicio de una potestad
exorbitante de la Administracion, ejercida de forma unilateral y consentida por la entidad.

10. La referida Sentencia por tanto concluye que sin perjuicio de las decisiones que pueda
adoptar la Administracion, en cuanto a la regularizacion de sus servicios, debe asumir el
coste real en que ha incurrido la entidad.

11. Sobre este extremo, resulta procedente acudir al dictamen 76/2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado relativo a la aplicaciéon de la revision de
precios fuera de contrato.

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0008 Fecha: 12/03/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 41

Cad. Validacion: ATPKKHXTTKJK4K7GT76LK2HAA
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

La Junta afirma que la terminacion del contrato por su cumplimiento conlleva Ila
desaparicion de las obligaciones de las partes y su posterior liquidacién, por lo que tal
contrato vencido, no puede desplegar efectos obligatorios derivados de la aplicacién de las
clausulas del contrato referentes a la ejecucion de la prestacién. O, dicho de otro modo,
ninguna de las clausulas de contenido obligacional relativas a la ejecucion del contrato
contintia obligando a la entidad publica contratante o al contratista, de modo que ninguno de
ellos puede extender en el tiempo la eficacia del contrato fuera de los supuestos legalmente
autorizados.

La desaparicidon de los efectos juridicos de las clausulas que regian la vida del contrato
publico (ya sea en los pliegos o en el documento contractual) impide, por principio, que las
partes puedan compelerse reciprocamente al cumplimiento de aquellas.

La revision de precios es una clausula de inequivoco contenido contractual en la inmensa
mayoria de los contratos publicos. Su eficacia deriva directamente del acuerdo de
voluntades entre las partes y, aunque su definicion esta sometida a las condiciones estrictas
que marca la legislacion aplicable, su fuerza vinculante emana del contrato publico y no de
la ley. Por tanto, si el contrato esta extinguido por cumplimiento y, como consecuencia de
ello, las antiguas obligaciones del contrato ya no vinculan a las partes, las derivadas de la
revision de precios, en atencidén a su marcado origen contractual, tampoco.

Asi pues, la Junta Consultiva manifiesta que /& ejecucion de prestaciones a favor de una
entidad publica en ausencia de todo contrato publico que la ampare no puede realizarse de
forma que una de las partes se enriquezca de modo indebido. Por esta razén, es tradicional
en nuestro derecho entender que el caracter sinalagmatico de la relacion juridica entablada
se quebraria si la entidad contratante no paga adecuadamente por la prestacion realizada,
vulnerando el principio de justo equilibrio entre las prestaciones.

La Junta alude a la Sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de abril de 2008, en la que el
Alto Tribunal manifiesta que ante un supuesto de ejecucidn de unidades de obra no
previstas en el contrato (exceso de obra), entender que tal exceso de obra no obliga al
Ayuntamiento, constituye un atentado a la l6gica de las cosas. Cuando por la naturaleza de
las cosas, o, por acuerdo de las partes, es necesario un aumento de la obra prevista en el
contrato, las consecuencias habran de ser soportadas por ambos contratantes. El
contratista realizando el exceso de obra, y el ente publico pagando el exceso de obra
realizado, tesis por lo demas acogida en la legislacién de contratos del sector publico que
proclama el derecho del contratista al abono de la obra que realmente ejecuta.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso nimero 860/2006)
(ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto, que la doctrina
iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las obligaciones, resultado
de una creciente espiritualizacién del Derecho que tiene como finalidad la de atemperar la
rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor de la justicia, precisa la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el patrimonio del enriquecido; b)
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un correlativo empobrecimiento de la parte actora, representado por un dafio emergente o
por un lucro carente; c) falta de causa que justifique el enriquecimiento y d) inexistencia de
un precepto legal que excluya la aplicacién del principio.

Es reconocida la aplicacion por la Jurisprudencia de esta institucion en la contratacion
administrativa para aquellos casos en los que la Administracién encarga trabajos
adicionales al contratista, que éste ejecuta y entrega a plena conformidad de aquélla, sin
que se de forma juridica a la variacién contractual sobrevenidamente impuesta por la
circunstancias, negandose posteriormente la Administracion a satisfacer la deuda resultante
de la modificacién con fundamento en la no formalizacién de la variacion contractual.

La Junta en el citado Dictamen alude igualmente a la Sentencia del Tribunal Supremo, de
23 de marzo de 2015, en virtud de la cual, afirma que la doctrina del enriquecimiento injusto
tiene como finalidad corregir situaciones de total desequilibrio, que originarian unos efectos,
sin causa, de correlativo enriquecimiento y empobrecimiento entre las partes. Para el Alto
Tribunal, la anterior conclusion se puede extrapolar sin ninguna dificultad a un supuesto
como el analizado, esto es, el de las prestaciones pactadas con la Administracién en
ausencia de licitacion alguna, donde considera el Alto Tribunal que también deben ser
soportados sus efectos por aquella, independientemente de que tales prestaciones no se
hayan llevado a cabo siguiendo el procedimiento legalmente establecido, aludiendo a su
vez a la Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de diciembre de 2002).

La Junta también alude a otros pronunciamientos judiciales como el contenido en la
Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 4), de 2
octubre de 2006.

Asi como a sus propios dictamenes, como en el informe 37/2077, de 9 de mayo de 2079,
donde ponia de manifiesto que partiendo del hecho de que la situacion de patologia en la
continuacién de la prestacion se genera como consecuencia de un retraso de la
Administracion en la licitacion del nuevo contrato, las consecuencias que de ello derivan
para el contratista deben resolverse teniendo en cuenta la proscripcion del enriquecimiento
injusto de las partes en el contrato. Conforme a este principio resulta l6gico entender que,
una vez prolongada la obligacion de prestacién del servicio publico a un contratista por
causa imputable a la Administracién, esta debe compensar al contratista integramente por
la totalidad de los gastos en que éste haya tenido que incurrir para asegurar la continuidad
de la prestacion.

De este modo, en la situacion a que alude la consulta el principio rector de las relaciones
entre las partes debe ser el de evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion a costa
del concesionario como consecuencia de su deber de continuar con la prestacién del
servicio publico.

Por ello, la totalidad de los gastos que se generen en este nuevo periodo deben ser
adecuadamente compensados y la forma mas sencilla de hacerlo es atendiendo a las
condiciones de econdmicas previstas en el contrato original.
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Evidentemente, la aplicacion de la doctrina del enriquecimiento injusto no resulta en modo
alguno automatica, sino que esta sometida a una serie de requisitos que, de forma
resumida, serian los siguientes: a) Que el particular haya llevado a cabo prestaciones de
modo efectivo; b) Que tales prestaciones no se deban de modo exclusivo a su propia
iniciativa; c) Que no se ejecuten de modo que revelen una voluntad maliciosa por el anterior
contratista; d) Que tengan su origen en hechos emanados de la propia Administracion, que
hayan causado la razonable creencia de que el tercero debia colaborar mediante la
ejecucion de las prestaciones.

Por tanto, en supuestos como el planteado la entidad publica ha de compensar, tramitando
el correspondiente procedimiento, a quien ejecuta las prestaciones por los gastos en que
haya incurrido siempre que se cumplan las condiciones antes sefialadas.

La posible aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa cuando se cumplan las
condiciones para ello no quiere decir, como hemos reiterado, que se siga cumpliendo el
contrato primigenio -pues el mismo ya ha sido extinguido por el trascurso de su plazo
maximo- sino que la nueva prestacién que se ejecuta extramuros del contrato es, no
obstante, similar a la que se amparaba en aquel, se origina en aquel contrato y debe
cumplirse en la medida de lo posible teniendo en cuenta las previas estipulaciones de las
partes. Tal relacién juridica se orienta a través de lo que en su dia se pacto, pero ni existe
un contrato publico que las vincule, ni se paga el precio del contrato originario (sino la
compensacion que proceda), ni ha de revisarse ese precio.

12. Asi pues, concluye la Junta que la realizacién a favor de una entidad publica de la
misma prestacion que estaba amparada por un contrato publico ya extinguido no autoriza a
exigir la aplicacién de la clausula de revisién de precios que contenia el contrato original,
[pero] la realizacion de tales prestaciones, bajo situacion patoldgica desde el punto de vista
de la legislacion de contratos publicos, exige la compensacion de los gastos en que
efectivamente haya incurrido el anterior contratista con el fin de evitar un enriquecimiento
sin causa de la entidad contratante siempre que se cumplan los requisitos para la aplicacion
de la doctrina del enriquecimiento injusto.

13. A la vista de los antecedentes de hecho expuestos, y de la documentacion obrante en
los expedientes, resulta ser que la entidad ha venido prestando los servicios desde el primer
acuerdo de continuidad, siendo muestra de ello la facturacién que respecto de los mismos
ha venido presentando y que se ha tramitado y abonado por esta Corporacién, por lo que se
cumplen los requisitos de efectiva prestacion del servicio, que ademas no lo han sido a su
propia iniciativa sino por mandato de la Administracién, sin que se haya apreciado en la
entidad la concurrencia de mala fe y que por tanto tal prestacion tiene su origen en hechos
emanados de la propia Administracion, que han causado la razonable creencia de que el
tercero debia colaborar mediante la ejecucion de las prestaciones.

14. Es evidente por tanto que, si esta Corporacion, titular del servicio publico, habiendo
declarado la nulidad radical del vinculo que mantenia con la entidad, acuerda, en el ejercicio
de sus potestades exorbitantes derivadas de aquella titularidad, que la entidad continte
prestando tales servicios, por necesidades urgentes e inaplazables de interés publico, y la
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entidad se aviene a la obligacion de hacerlo, entonces tal continuidad supone la obligacién
por parte del mandante (Administracién) a asumir el coste de tales servicios, y si tal
prestacion le genera a la prestataria un coste superior al que la Administracion le reconoce
en aquella orden de continuidad, deberd hacer frente a ello, por cuanto lo contrario,
supondria la obtenciéon de un beneficio patrimonial a costa del patrimonio de la entidad, sin
justo titulo, lo que deviene en un supuesto de enriquecimiento injusto.

15. Tal y como consta en los antecedentes de hecho del presente acuerdo, este Consejo de

Gobierno Insular en fecha 2 de diciembre s reconocio a la entidad el derecho a
ser compensada por el sobre coste en que incurrid en el periodo comprendido entre el 1 de
ENEIO seewrrrrs el 30 de septiembre de 2022. Asimismo, con posterioridad ha ido

reconociendo el derecho de la entidad a la compensacion econdmica en las siguientes
fechas: en sesién extraordinaria y urgente, celebrada el dieciocho de abril de 2023,
reconoci6 a la entidad el derecho a ser compensada por el sobre coste en el que incurrioé en
el periodo comprendido entre el 1 de octubre s el 31 de diciembre de 2022; en
sesion extraordinaria y urgente, celebrada el veintitrés de junio de 2023, reconocio a la
entidad el derecho a ser compensada por el sobre coste en el que incurrié en el periodo
comprendido entre el 1 de enero sxxxxxee el 31 de marzo de 2022, con fecha 03 de
octubre s reconoce el derecho a compensacion del periodo entre el 01 de abril
w30 de junio de 2023, con fecha 27 de octubre de 2023, reconoce compensacion
econdmica por el sobrecoste del periodo comprendido entre el 1 de julio suesss el 31 de
agosto de 2023, con fecha 27 de noviembre de 2023, reconoce compensacién econémica
por el sobrecoste del periodo comprendido entre el 01 de septiembre y el 31 de octubre de
2023, con fecha 20 de diciembre de 2023, reconoce compensacion econémica por el
sobrecoste durante el periodo comprendido entre el 1 de noviembre s el 30 de
noviembre de 2023, y, finalmente, con fecha 05 de febrero de 2024, reconoce
compensacion econémica por el sobrecoste del periodo comprendido entre el 01 de
diciembre e el 31 de diciembre de 2023. Si bien que en base a la teoria del
enriquecimiento injusto expuesta, dicho acuerdo establece expresamente que con tal
reconocimiento no se estaba estableciendo un nuevo régimen retributivo ni constituyen un
derecho de compensacion futura, de forma que el sobre coste en que pudiera incurrir la
entidad en periodos sucesivos deberia ser objeto del correspondiente analisis vy
determinacion.

Quinta. Omision de fiscalizacion.

1. Tal y como consta en los antecedentes de hecho, la Intervencion ha emitido informe
numero 2024-0005 de fecha 26 de febrerg <« el expediente por cuanto se omitio el
preceptivo tramite de fiscalizacién previa.

2. En efecto, hemos de partir de la base de que el nacimiento de las obligaciones
econdmicas de esta Corporacion para con la entidad, por la prestacion de los citados
servicios, nace en el marco de una situacion juridica ajena a los contratos administrativos,
motivada en las 6rdenes de continuidad por razones de urgente e inaplazable necesidad del
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servicio publico, acordadas por esta Administracion en el ejercicio de la potestad exorbitante
que le confiere el articulo 42.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

3. Ha quedado acreditado en el expediente, conforme al informe emitido por el Area de
Bienestar Social e Inclusion, que estamos a la presencia de un servicio publico esencial
cuya interrupcion, como consecuencia de la inexistencia de vinculo contractual, traeria
consigo una grave afeccién al interés publico tutelado por esta Administracién, por cuanto
se trata de la atencidén directa y continuada de personas en situacion de discapacidad
intelectual y dependencia, que de no realizarse, las ubicaria en una situacion de grave
riesgo personal y social habida cuenta de su especial situacion de vulnerabilidad.

4. Se ha dado cumplimiento al acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, de fecha 26 de
mayo de 2022, sobre instrucciones en relacién a los expedientes o actuaciones sobre los
que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacién por parte de la Intervencién.

5. Conforme al Informe de la Asesoria Juridica, de fecha 18 de julio de 2022, habiéndose
prescindido total y absolutamente del procedimiento debido para el nacimiento de la referida
obligacién econdmica, y siendo por tanto nulas de pleno derecho las actuaciones llevadas a
cabo, conforme a lo previsto en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no
procede acudir a la via de la revision de oficio, por cuanto que resulta contrario a la
equidad, la buena fe, el derecho de los particulares, conforme sefiala el articulo 110 de la
citada Ley, atendiendo ademas a los principios de economia procedimental, confianza
legitima, eficacia y eficiencia.

Al respecto, conforme sefala el citado Informe, de orientaciones generales a este respecto,
el importe de las compensaciones econdmicas que resultarian de acudir la entidad a sede
judicial o la que derivaria de la citada revisién de oficio no se estima que hayan de ser
inferiores a la establecida en el presente acuerdo.

Asimismo, dada la naturaleza del servicio, no es posible la restitucion de las prestaciones
realizadas, éstas han sido realizadas por orden de la Administracién y no se evidencia la
concurrencia de mala fe por parte de la entidad.

Sexta. Procedencia del reconocimiento.

1. En el presente procedimiento se ha dado tramite de audiencia a la entidad en los
términos expuestos en el antecedente de hecho 22°.

2. De acuerdo con los antecedentes de hecho y las consideraciones juridicas anteriores, se
considera procedente el reconocimiento a la entidad del derecho econdémico a ser
compensada por la diferencia de coste existente entre el coste efectivamente abonado vy el
coste en que ha incurrido, en el periodo comprendido entre el 01 de enero s el 31
de enero de 2024, dada la obligacion de esta Administracion de asumir dicho coste como
consecuencia de haber ordenado a la entidad que continuase con la prestacién de los
servicios, que traen causa del anterior vinculo juridico anulado, sin que dicha prestaciéon
deba serlo a cargo del patrimonio de la entidad.
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A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Responsable de la Unidad de Gestién
y Administracién del Area de Bienestar social e Inclusién, a propuesta del Consejero
Delegado del Area de Bienestar Social e Inclusién, el Consejo de Gobierno Insular,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1284 de 26 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopté,
entre otros, el siguiente acuerdo, significando que conste en acta que se deben
adoptar las medidas precisas para realizar la licitacion publica de estos contratos:

Primero. Reconocimiento de los efectos econémicos

1.- Resolver el expediente de omisién de fiscalizacion recogida en el Informe de la
Intervencion de Fondos numero 2024-0005, de fecha 26 de febrero de 2024, en el sentido
de proceder al reconocimiento de los efectos econdmicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la entidad ASOCIACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LANZAROTE con CIF G35046200, conforme a los principios de
equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los particulares, evitando con ello, el
enriquecimiento injusto de la Administracion, ssessescsrsesrsistrsistssis

proscrito por el derecho, por importe total de
OCHENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y SEIS
CENTIMOS ( 85.097,46€ ).

2.- El reconocimiento de los efectos econdmicos no comporta por si misma la convalidacion
de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad gestora debera
llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, cuantas actuaciones
resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de seguir siendo éste necesario
para esta Corporacion, a través de la figura juridica que corresponda.

3.- Aprobar la factura que a continuacién se relaciona, y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacion por importe total de OCHENTA Y CINCO
MIL NOVENTA Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS ( 85.097,46€ ), en
concepto de compensacion econémica como consecuencia del sobrecoste de los servicios
de Residencia para personas con discapacidad, Hogares Funcionales, Centro Ocupacional
y Centro de Dia Necesidad de Tercera Persona, con el siguiente desglose:

Terc Denominacién Social Fecha N° F Expte. Aplicacion P Imp
ero de actu Gestio resupuestari orte

Factura ra na a (€)
G35 ASOCIACION DE PERSONAS 15/02 F02 FACT- 2313 85.0
DISCAPACIDAD DE /2024 /02 2024- 2279909 97,4
00 LANZAROT E 996 6
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4.- Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de Disposiciéon de Fondos a
la empresa ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE con
CIF G35046200 por importe total de OCHENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y SIETE
EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS ( 85.097,46€ ) con cargo a la Retencién de
Crédito 2/2024-1868.

Segundo.- Inexistencia de dahos y perjuicios

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia de
dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del presente
acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad patrimonial.

Tercero.- Responsabilidades.

Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento o no
de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la nulidad
de las actuaciones.

Cuarto. Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los efectos
de dar cumplimiento al mismo.

Expediente FACT-2024-814. CONVALIDACION DE LA OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA, RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION y Aprobacién facturas.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el Informe de la Coordinadora del servicio especializado de Dependencia de fecha 23
febrero s se emite en virtud del informe de la Intervencion de fecha 15 de de
febrero de 2024 sobre la Omisién de la Funcién Interventora N° 2024-0004, respecto de la
omision de la fiscalizacién previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se
acompafan, siendo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LANZAROTE con CIF G35439785 por importe
total de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS DOS EUROS ( 16.302,00€ ) segun lo dispuesto en
el articulo 28.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se emite la sigueinte
propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- La entidad privada sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LANZAROTE viene prestando
desde julio de 2018 determinados servicios de actuacion asistencial, momento en el que se
implanta el Servicio de Promocién de la Autonomia Personal (SPAP) en la isla de Lanzarote
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con 20 plazas, - actualmente 30 plazas -, a través de actuaciones de promocion de
condiciones de vida saludables, programas especificos de caracter preventivo y de
rehabilitacion, dirigidos a las personas mayores y personas con discapacidad, sostenidos
economicamente en forma de sucesivas subvenciones.

Il.- Mediante escrito de la Presidencia del Cabildo de Lanzarote, de fecha 15 de mayo de
2020, se le informa a la entidad Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer de
Lanzarote y Fuerteventura, dada la situacién de nulidad de la contratacion verbal y la
necesidad del interés publico, de la obligacién de continuidad de los servicios que presta.
(Expte. 8082/2020).

lll.- En fecha 25 de mayo de 2020, el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote acord¢ iniciar el expediente de revision de oficio para declarar la
nulidad de la contratacién verbal con la entidad ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER DE LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (en adelante AFA)
para ATENCION A LOS MAYORES EN LA RESIDENCIA

PARA MAYORES
LA GRACIOSA Y SERVICIO DE PROMOCION”.

IV.- En fecha 27 de mayo de 2020, se da cuenta al Pleno del Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en fecha 25 de mayo
de 2020.

V.- En fecha 1 de junio = da traslado a entidad ASOCIACION DE FAMILIARES
DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (en adelante la
entidad), del acuerdo del Consejo de Gobierno Insular sobre expediente de revision de
oficio para declarar la nulidad de la contratacion verbal.

VI.- Mediante escrito de fecha 12 de junio de 2020, Registro de Entrada 2020-E-RE-5179, la
entidad expone (...) que el Servicio de Promocién a la Autonomia Personal se justifica
econémicamente mediante factura desde su inicio en julio de 2018; estas han sido
abonadas primero, por Decreto de la Presidencia mediante levantamiento del reparo
formulado por la Intervencion General y, tras la entrada en vigor del RCIL, acudiendo a la
via de la omision de la funcion interventora.

VII.- En fecha 19 de noviembre de 2020, por el Consejo Consultivo de Canarias, se emite
Dictamen n° 478/2020 y los votos particulares al mismo, en el que se declara la nulidad de
la contratacién verbal de la prérroga del contrato con la entidad ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE LANZAROTE Y FUERTEVENTURA
para ATENCION A LOS MAYORES EN LA RESIDENCIA sttty

CENTRO DE DIA LAS CABRERAS, CENTRO DE ESTANCIA DIURNA PARA MAYORES
LA GRACIOSA Y SERVICIO DE PROMOCION’, por contravenir lo establecido en el
Articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector publico: “Las entidades del sector publico no
podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefalado en el
articulo 120.1, caracter de emergencia”, por lo que concurre la causa de nulidad establecida
en el art. 47.1.e) LPACAP vy, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
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de fecha 21 de mayo de 2020, se considera que concurre la causa de nulidad establecida
en el apartado e) del art. 47.1 LPACAP, manifestandose en dicho informe que los servicios
prestados se realizaron prescindiendo de los tramites preceptivos para una correcta
adjudicacién y formalizacion del contrato, sin causa imputable al contratista, habiéndose
realizado las prestaciones a entera satisfaccion de la Administracion.

VIIL.- En fecha 23 de noviembre de 2020, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular del
Cabildo de Lanzarote se declara la nulidad de la contratacidon verbal del contrato con la
Asociacion Familiares de Enfermos de Alzheimer de Lanzarote y Fuerteventura para la
Atencion a los Mayores en la residencia centro de dia
**************** Centro de Estancia Diurna para Mayores = y Servicio de Promocion
a la Autonomia Personal, por contravenir el articulo 37 de la LCSP y 47.1¢e) de la LPACAP.
(Expte. 8082/2020).

IX.- En fecha 26 de energ * da traslado a la entidad de certificacion relativa del
acuerdo adoptado en el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de Lanzarote, en sesion
ordinaria celebrada en fecha 23 de noviembre de 2020, relativo al Acuerdo de Revision de
Oficio, Declaracion de Nulidad Contratacion Residencia **  ssxssxsssxssmnsirss

**************************** y

Cabildo Insular de Lanzarote, con la entidad Asociacién Familiares
de Enfermos de Alzheimer de Lanzarote y Fuerteventura.

X.- Entre la Red de Recursos que son gestionados por la Asociacion de Familiares de
Alzheimer de Lanzarote y Fuerteventura se encuentra:

SERVICIO N° DE PLAZAS

Servicio de Promocion de la Autonomia Personal (SPAP) 30

Xl.- El recurso citado ha sido gestionado por la entidad Asociacion de Familiares de
Alzheimer de Lanzarote y Fuerteventura (AFA) desde su puesta en marcha, estando
incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6 ANOS, MAYORES O
CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES EN RELACION
CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”, teniendo la consideracion de
servicios publicos.

XIl.- Dichas plazas son de caracter publico y son ocupadas por personas que cumplen con
los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y se encuentran a la
espera de asignacion de un recurso en la isla de Lanzarote, previa resolucion de
adjudicacién de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de Derechos
Sociales.
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XIll.- Se trata de servicios esenciales al tratarse de recursos de atencion, residenciales y
centros de dia, para atender a la poblacion con dependencia de la isla de s
suponiendo un grave trastorno en la actividad insular la suspensién de los servicios sin que
exista mala fe por parte del tercero en la prestacién de los citados servicios. AFA disponia
de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento
y, la paralizacién de los mismos hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas
usuarias que actualmente residen en los centros y servicios de la RED ASISTENCIAL EN
EL SECTOR DE MAYORES, no contado este Cabildo Insular con medios humanos y
técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las competencias que
este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de las mismas.

XIV. Vista la situacion en la que se encuentra la prestaciéon del servicio publico “SERVICIO
DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL” por la Asociacién de Familiares de
Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias de Lanzarote, el Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote, expresa la voluntad de suscribir instrumentos de colaboracion, mediante los que
se encomiende la prestacion de los citados servicios sociales a personas profesionales o
entidades externas a la administracion, y a las entidades del Tercer Sector de Accién
Social, segun se recoge en el Catalogo de servicios y prestaciones y en la Ley de Servicios
Sociales, lo que se ha traducido en un Protocolo de Actuacion en virtud del cual, con una
vigencia de seis meses y posible prérroga de tres meses mas, la Asociacién de Familiares
de Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias de Lanzarote continuaria en la prestacion de
los servicios, bajo acuerdo de continuidad; periodo en el que el Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote tramitara el procedimiento pertinente para regular la prestacion del citado servicio.

XV. Por Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular se aprobd la suscripcion del
PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LA
ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS
DE LANZAROTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE “SERVICIO DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL”
y se autorizo a la Presidencia de esta Corporaciéon Insular la suscripcién del citado
Protocolo de Actuacién en materia de discapacidad intelectual.

XVI. Con fecha 26 de septiembre se firma el PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Y LA ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LANZAROTE PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE
"SERVICIO DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL".

En este sentido, la Clausula Segunda, Actuaciones, punto 1, establece, “La Asociacion de
Familiares de Enfermos de Alzheimer y Olras Demencias de Lanzarote, a fin de garantizar
/a calidad y continuidad en la atencion a /as personas usuarias, Sin provocar adesarraigo i
dejar de proveer una atencion personalizada a las mismas, continda en /la prestacion de /os
serviclios de promocion a la autonomia personal hasta /a adjudicacion de concilerfo social u
otro instrumento juridico para la prestacion indirecta de /os servicios de atencion a /as
personas en el secfor de mayores, Ssiempre de forma solidaria y sin animo de /ucro
sometiendose a realizar la prestaciones y servicios en /as condiciones descritas en la parte

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0008 Fecha: 12/03/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 41

Cad. Validacion: ATPKKHXTTKJK4K7GT76LK2HAA
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

expositiva del presente acuerdo y previstas en la legislacion vigente. Asi como, a someterse
al control de su plan de cuentas y sistema de conlabilidad, sistema de informacion, controi
de calidad audiforia de cuentas, auditoria de profeccion de dafos, asi como, a presentar una
planificacion en recursos e inversiones aurante /a vigencia de este profocolo de actuacion’.

Y establece la Clausula Tercera, Alcance econdmico y juridico, “El presente Protocolo
carece de contenido econémico y su firma no conlleva gasto alguno para las partes”.

XVII.- En virtud de lo expuesto, la prestacion de los servicios descritos no esta amparada
por un contrato administrativo u otro instrumento juridico, por lo que adolece de omision de
procedimiento; y el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, titular de un servicio esencial,
derivado de las necesidades de interés publico y de los posibles perjuicios que su
desaparicion podria ocasionar, en tanto se tramita y entra en vigor la nueva regularizacién
del mismo, aplica el “principio de continuidad del servicio” y ordena a la entidad la
continuacién de la prestacion de los servicios de SPAP.

XVIIl.- Consta Informe de la Coordinadora del Servicio especializado de Dependencia en el
expediente de FACT-2024-814, de fecha 07 de febrero de 2024, en el que se acredita que,
realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestacion del servicio ha
sido conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero y, dada la naturaleza del servicio,
no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas

XIX.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de enero de 2024 segun la
relacién de facturas presentadas por la empresa ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LANZAROTE con CIF
G35439785 por importe total de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS DOS EUROS ( 16.302,00€

)-

XX.- La facturaciéon se realiza de conformidad con el precio plaza establecido en el
“Convenio de Cooperacion entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote, para la prestacion de servicios a personas en
situacion de dependencia y, en general, a personas mayores de seis afos, mayores 0 con
discapacidad y para la realizacién de actuaciones en relacion con el procedimiento de
reconocimiento de la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones”, asi como,
en las respectivas Adendas anuales, siendo abonados los importes correspondientes
exclusivamente a plazas ocupadas.

XXI.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revisidon de oficio de sus actos v,
considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacién a satisfacer no sera
inferior al coste econdmico de los servicios facturados; en el conjunto de los importes
facturados por la o se encuentran imputados gastos que no estén vinculados directa y
exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse a la via de la indemnizacion no
seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia de un dafo o perjuicio producido por
esta Administracion.
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XXII- Consta en el expediente de FACT-2024-814 acta de conformidad previa del tercero,
ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS
DE LANZAROTE, de fecha 23 de febrero de 2024.

XXIIl.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal de
algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las actuaciones
que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXIV.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electronica en este Cabildo Insular:

Fec Num. Denominaciéon Social Gesti Aplicacion Impo

ha Fact ona Presupuest rte
ura aria Total

31 Emit- ASOCIACION DE FAMILIARES DE FACT- 2313 16.30

/01/ 24- ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS 2024- 2279913 2,00€

202 011  DEMENCIAS DE #xwwssss 814

4

XXV.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias sefialadas
en la relacion anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta propuestra se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de fecha 26
de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes o actuaciones
sobre los que se ha emitido informe de omisién de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, **“**£En /os
municipios de gran poblacion correspondera al organo titular del depariamento

0 de /a concejalia de area al que perienezca el organo responsable de la tramitacion de
expediente o al que esté adscrito e/ organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda
ser objelo de delegacion, acoraar, en su caso, e/ sometimiento del asunto a /a Junta de
Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.”

Correspondiendo a la Consejeria del Area de Bienestar Social e Inclusién, responsable de
su tramitacion, tomar la decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular,
mediante la formulacion de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a
su consideracion a los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUNDO.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote sobre
Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.
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TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014(en adelante, LCSP).

CUARTO.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP).

QUINTO.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

SEXTO.- Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la LCSP en lo referente a la
insuficiencia de medios, y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con
medios materiales suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacién, ni pueden
ser ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma, se informa la necesidad de
contratar dicho servicio.

SEPTIMO.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al enriquecimiento
injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales exigidos para la correcta
ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un tercero que contrata con la
Administracion, ya que el servicio ha sido realizado a costa del patrimonio del acreedor,
(Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso numero 860/2006)
(ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto, que la doctrina
iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las obligaciones, resultado
de una creciente espiritualizacién del Derecho que tiene como finalidad |la de atemperar la
rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor de la justicia, precisa la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el patrimonio del enriquecido; b)
un correlativo empobrecimiento de la parte actora, representado por un dafio emergente o
por un lucro carente; c) falta de causa que justifique el enriquecimiento y d) inexistencia de
un precepto legal que excluya la aplicacién del principio.

OCTAVO.- El articulo 6.2.i) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre los
Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social y
servicios sociales.

NOVENO.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, realiza una
distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las Administraciones
Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacién general y estratégica de ambito
autondmico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre otras, la de proveer, organizar y
gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y caracteristicas tengan
caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con los criterios de su programacién y los
establecidos en la planificacion general de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La citada Ley, establece en su articulo 27.7 que ‘Los servicios sociales especializados
estan infegrados por fodos aquellos centros y servicios sociales que configuran e/ nivel de
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intervencion especifico para e/ desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo a su
mayor complefidad, requieran una especializacion técnica concreta o una aisposicion de

”

recursos determinados.

DECIMO.- LEY 39/2006, DE 14 DE DICIEMBRE, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
REAL DECRETO-LEY 20/2012, DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS PARA GARANTIZAR

LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD.

UNDECIMO.- Decreto 54/2008, 25 marzo, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, 14
diciembre (BOE 299, 15.12.2006), de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia

DUODECIMO.- Decreto 67/2012, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actuen en el ambito de la promocion de la
autonomia personal y la atencion a personas en situacion de dependencia en *++

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Coordinadora del Servicio
Especializado de Dependencia, a propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar
Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1249 de 28 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo, significando que conste en acta que se deben
adoptar las medidas precisas para realizar la licitaciéon publica de estos contratos:

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencion de Fondos numero 2024-0004, de fecha 15 de febrero de 2024, en el sentido
de proceder al reconocimiento de los efectos econdmicos derivados de la efectiva
prestacion del servicio por parte de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LANZAROTE con CIF G35439785 conforme a los
principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los particulares, evitando
con ello el enriquecimiento injusto de la Administracién, CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, AREA DE BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION, proscrito por el derecho, por
importe total de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS DOS EUROS ( 16.302,00€ ).

2.- El reconocimiento de los efectos econdmicos no comporta por si misma la convalidacion
de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad gestora debera
llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, cuantas actuaciones
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resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de seguir siendo éste necesario
para esta Corporacion, a través del contrato administrativo que corresponda.

3.- Aprobar la factura que a continuacion se relacionan y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién por un importe total de DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS DOS EUROS (16.302,00€ ), con el siguiente desglose:

Ter Denominacién Social Fecha N. Expedi Aplicacié Impo

cer de Fa °. F ente G n presup rte (e

o ctura act estiona uestaria uros)
ura

G3 ASOCIACION DE FAMILIARES DE 31/01 Emi FACT- 2313 16.30
543 ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS /2024 t-24 2024- 2279913 2,00€
978 DEMENCIAS DE LANZAROTE /01 814

5 1

4.- Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos a la
empresa ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS
DEMENCIAS DE LANZAROTE con CIF G35439785 por importe total de DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS DOS EUROS ( 16.302,00€ ) con cargo a la Retenciéon de Crédito numero
2/2024-722.

Segundo.- Inexistencia de danos y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia de
dafios y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del presente
acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad patrimonial.

Tercero.- Responsabilidades.

Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento o no
de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la nulidad
de las actuaciones.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los efectos
de dar cumplimiento al mismo.

Expediente 21527/2022. Propuesta de Rectificacién de Resolucion anterior.

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Resolucién de fecha 16 de Enero de 2024 (EXPDTE 21527/2022). Con fecha
16 de enero de 2024, el Consejo de Gobierno del Cabildo de Lanzarote concedié mediante
Resolucion a Memory Suites Rubicon S.L., con CIF B16808677 la autorizacion del proyecto
y clasificacion provisional para apartamentos de cinco estrellas con una capacidad alojativa
de 56 Unidades y 112 Plazas, al establecimiento turistico sito en

SEGUNDO.- Apreciacion de oficio de un error contenido en la Resolucién El Departamento
de ordenacion turistica del Cabildo de Lanzarote ha apreciado de oficio la existencia de un
error material consistente en la incorporacion erronea a la Resolucion de la direccion de la
parcela del establecimiento turistico. Ello en base a que en el expediente administrativo
consta como "

El error resulta manifiesto por cuanto existe evidente discrepancia entre la direccién de la
Resolucion y la correcta que consta en el expediente administrativo.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Calificacion del acto. Nos encontramos ante un procedimiento de rectificacion
de errores materiales advertidos de oficio, de conformidad con el articulo 109.2 de la Ley 39
/2015 de 1de Octubre del Procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas que establece que “Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de
hecho o aritméticos existentes en sus actos”.

SEGUNDO.- Competencia y plazo para resolver. El articulo 109.2 de la LPAC establece
que las Administraciones Publicas podran “rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en
sus actos”.

En atencion a ello, tratandose, en este caso, de un error evidente que se aprecia de la
simple lectura del expediente, y que no altera el contenido material de la Resolucion de
fecha 16 de enero de 2024 procede su rectificacidon, consistente en sustituir el actual texto
consolidado por la versién ajustada, aprobada y referida en la Resolucién. Vistos los citados
antecedentes y fundamentos juridicos,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1323 de 27 de febrero de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacién ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Rectificar la Resolucion de 16 de enero de 2024, por la que “se concede a
Memory Suites Rubicén S.L., con CIF B16808677 la autorizacion del proyecto y
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clasificacion provisional para apartamentos de cinco estrellas con una capacidad alojativa
de 56 Unidades y 112 Plazas, al establecimiento turistico sito en

SEGUNDO.- Sustituir el texto consolidado que la acompafia, por la version ajustada y
correcta siguiente: “Conceder a Memory Suites Rubicén S.L., con CIF B16808677 la
autorizacion del proyecto y clasificacion provisional para apartamentos de cinco estrellas
con una capacidad alojativa de 56 Unidades y 112 Plazas, al establecimiento turistico sito
en “

ASUNTOS QUE SE DECLAREN DE URGENCIA

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

No hay asuntos de urgencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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iNDICE DE ANEXOS ACTA CGI/2024/8

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Expediente 2186/2024. Propuesta de Aprobacion de la firma del CONVENIO DE
COOPERACION EDUCATIVA PARA LA REALIZACION DE FORMACION EN
CENTROS DE TRABAJO ENTRE #trsssssinsrsinsnss Y EL CABILDO DE
LANZAROTE. Convenios (Aprobacion, Modificacion o Extincion)

- Anexo 1. FCT_ConciertoColaboracion_CABILDOLANZAROTE_17

- Anexo 2. adenda cabildo lanzarote- sssssmsrsss
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Anexo 1

Gobierno de Canarias

Consejerfa de Educacién,
Formacién Profesional,
Actividad Ffsica y Deportes

[ (38016571)

CONCIERTO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA
LA FORMACION EN CENTROS DE TRABAJO

e

POR LAEMPRESA O ENTIDAD COLABORADORA:

D/D% OSWALDO BETANCORT GARCIA Con = sg356+
En concepto de: PRESIDENTE DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DEellaRmprsaro Entidad Colaboradora: CABILDO DE LANZAROTE

Con C.1.F.: P3500002E Domiciliada en: C/ AVD. #mmmssssxnnss SIN
Localidad: ARRECIFE Municipio: Arrecife
Provincia: as Palmas Teléfono: sxssssssss Fax:

Integrada en (Asociacién/Colectivo Empresarial al que pertenece):

Kilémetros distancia con el Centro: 400.00 email:

POR EL CENTRO DOCENTE:

D i — NIF: 4846+
Como Director/a del Centro Educativo: CIFP CESAR MANRIQUE

Domiciliado en:  sxssssxssxsssssssrssrsrsrsns

Localidad: SANTA CRUZ DE TENERIFE Municipio: Santa Cruz de Tenerife
Teléfono: sosssssx Fax: sxeseoeses EMAILT  srrrmsrrbmrrmirrbmrrrmirrbies
DECLARAN

Que se reconocen reciprocamente capacidad y legitimacion para convenir el presente Concierto especifico con la finalidad de
colaborar ambas entidades para la realizacion del Modulo Profesional de Formacion en Centros de Trabajo por parte del alumnado
que cursan Ciclos Formativos, y que se celebra al amparo de lo establecido en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(BOE n.° 106, de 4 de mayo de 2006) y en los Reales Decretos por los que se establecen los titulos de Formacion Profesional
Especifica y Decretos Territoriales por los que se desarrollan los curriculos.
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ACUERDAN

Suscribir el presente concierto especifico de colaboracién de acuerdo con las siguientes,

CLAUSULAS

1.- El objeto del concierto especifico de colaboracion es la realizacion coordinada del programa formativo del médulo profesional de
FCT entre el centro docente y la empresa o entidad colaboradora con el fin de que el alumnado que cursa ensefianzas de formacion
profesional lleve a cabo adecuadamente dicho médulo en el centro de trabajo, de acuerdo con el curriculo establecido y el perfil
profesional que debe alcanzar el mismo.

2.- La duracion del presente concierto serd de_12 meses , (al menos un afio), a partir de la fecha de la firma, prorrogandose
anualmente de forma automatica hasta un maximo de cuatro afios. En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto,
si los firmantes acuerdan uninimemente su prérroga se podra realizar por un periodo de hasta cuatro afios adicionales, sin mas
requisito que la ausencia de denuncia expresa, que, en su caso, deberé efectuarse con una antelacion de al menos tres meses.

3.- El centro docente elaborara, en colaboracion con la empresa o entidad colaboradora, el programa formativo correspondiente, en
donde necesariamente se indicara el contenido especifico de las practicas y el seguimiento que de ellas vaya a hacerse con arreglo a
lo dispuesto en la normativa vigente, asi como la relacién de alumnado, especificandose para cada uno las siguientes circunstancias:
a) Dias y horas que el alumnado va a permanecer en la entidad colaboradora.

b) Centro o centros de trabajo de la entidad donde se vaya a desarrollar el programa formativo.

c) Ensefianzas en que se encuentre matriculado el alumnado.
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En ningln caso podra tener lugar la realizacion de la FCT por parte del alumnado sin que el programa formativo haya obtenido de la
direccion del centro docente y el representante de la entidad colaboradora los correspondientes visados. Los documentos donde
consten las expresadas circunstancias formaran parte del Concierto, como anexos al mismo, y se suscribiran por ambas partes.

4.- Tanto el Concierto como sus anexos estaran a disposicion de las autoridades académicas y laborales en la entidad colaboradora y
en el centro docente.

5.- En el seguimiento y valoracion de las practicas intervendran el tutor o la tutora de grupo de la correspondiente ensefianza de
formacion profesional y el tutor o tutora de empresa de la entidad colaboradora que para ello se designe por la misma. En el programa
formativo se especificaran los nombres de las personas a las que se les encomienden la citada labor. Para el seguimiento y valoracién
de las practicas se empleara la documentacion elaborada a tal efecto.

6.- Los Conciertos Especificos de Colaboracion se extinguiran por:

a) Expiracion del plazo convenido o de alguna de las prérrogas siempre que medie denuncia expresa de las partes con, al menos, tres
meses de antelacion.

b) Cese definitivo de actividades de la entidad colaboradora, debiendo preavisar, cuando fuera posible, con una antelacion minima de
15 dias.

c) Resolucion del Concierto a instancia de cualquiera de las partes, por incumplimiento de alguna de sus clausulas, en particular las
que hacen referencia al cumplimiento del programa formativo y al seguimiento de la formacién en la entidad colaboradora.

d) La comision de hechos que puedan ser constitutivos de delitos o faltas por alguna de las partes suscribientes del concierto o por
los alumnos y alumnas, podra ser igualmente causa de resolucion del mismo.

e) Cualquier otra causa recogida en la legislacion vigente.

7.- Quedara sin efecto el programa formativo acordado para el alumnado, por decision unilateral del centro docente, de la entidad
colaboradora, o conjunta de ambos, en los siguientes casos:

-Faltas repetidas de asistencia y/o puntualidad no justificadas del alumnado.
-Falta de aprovechamiento o mala conducta del alumnado, previa audiencia al interesado/a.
-Inaplicacion del programa formativo.

8.- Si por alguna causa, el alumnado concluyera la FCT antes de la fecha prevista en el programa formativo, el tutor o tutora de la
entidad colaboradora debera evaluar las actividades realizadas por el mismo en la entidad hasta ese momento.

9.- La duracién de las estancias diarias del alumnado en el centro de trabajo sera igual a la jornada laboral ordinaria de la entidad
colaboradora, independientemente del turno de la ensefianza de formacion profesional que cursen. En ninglin caso, esta estancia puede
sobrepasar las 9 horas diarias 0 40 horas semanales de promedio en computo anual u otro limite que venga establecido por la normativa
laboral. La realizacion de la FCT asi como el cumplimiento de la jornada y horario laboral ordinario en la entidad colaboradora sera
compatible con la atencién periddica al mismo en el centro docente cuando sea necesario atender a los problemas de aprendizaje que
se presenten y valorar el desarrollo de las actividades correspondientes al programa de formacion. Las ausencias o retrasos que con
ese objeto se produzcan en el centro de trabajo seran comunicadas con suficiente antelacion a la entidad colaboradora.

10.- Se darén por concluidas las practicas para el alumnado que se incorpore a la entidad colaboradora con cualquier relacion de
servicios retribuidos. En este caso, la entidad colaboradora debera comunicar este hecho a la direccién del centro de procedencia, que
lo comunicara en el plazo de cinco dias a la Direccion General de Formacion Profesional y Educacién de Adultos por el conducto
reglamentariamente establecido.
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11.- La entidad colaboradora se compromete al cumplimiento de la programacion de actividades en el centro de trabajo, a realizar el
seguimiento y valoracion del progreso del alumnado que desarrolla las practicas formativas en la misma, asi como la revision de la
programacion si una vez iniciado el periodo de practicas se considera necesario.

12.- En cualquier momento, el contenido y desarrollo de las actividades formativas en el centro de trabajo, pueden ser objeto de
seguimiento, valoracién y supervision por parte del centro docente a través del profesorado que tutoriza la FCT, en colaboracién con
el tutor o tutora de la empresa o la entidad. Con este fin la entidad colaboradora facilitara el acceso al centro de trabajo.

13.- La entidad colaboradora comunicard al centro docente y al alumnado, cuando existan, aquellas normas especificas de régimen
interno que tenga establecidas para los alumnos y alumnas en FCT.

En cualquier caso seran de observancia las normas que sobre Seguridad y Salud en el Trabajo tenga establecida la entidad
colaboradora con caracter general y aquellas otras que con caracter particular se hayan determinado para este tipo de alumnado. Antes
de comenzar las practicas, la entidad se las comunicara al alumnado. Ademas, se informara al alumnado que debe guardar absoluta
confidencialidad sobre todos los datos e informacion concerniente a la entidad colaboradora a los que tenga acceso o llegue a su
conocimiento como consecuencia del desarrollo de la FCT.

14.- El régimen de cobertura por accidente de los alumnos y alumnas en los centros de trabajo es el establecido por la normativa
vigente en materia de seguro escolar y por los Estatutos de la Mutualidad de dicho seguro. Todo ello sin perjuicio de la péliza que la
Consejeria competente en materia de educacion tiene suscrita como seguro para indemnizaciones, en los casos de incapacidad,
fallecimiento, dafios a terceros y dafios materiales,a través de la aplicacion informatica gestionada directamente por los centros
educativos a tal efecto, sin perjuicio de la  existencia del seguro escolar obligatorio.
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15.- A los efectos previstos en el Decreto 2078/1971, de 13 de Agosto, (BOE n.° 224, de 18 de Septiembre de 1971) por el que se
extiende el campo del Seguro Escolar, establecido por la Ley de 17 de julio de 1953 (BOE n.° 199, de 18 de Julio de 1953), al
alumnado que sigue las ensefianzas de Formacion Profesional, y antes de comenzar el médulo de FCT, el centro docente comunicara
a la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion de Adultos, para que lo traslade a aquellos organismos que por razén
de su competencia deban conocer que las précticas de su alumnado van a tener lugar en el establecimiento de la entidad colaboradora
que se suscribe, acompafiando a dicha comunicacion la relacion del alumnado en practicas.

16.- Si durante el periodo de practicas tuviera lugar algin accidente dentro del establecimiento de la entidad colaboradora, el centro
docente se responsabilizara ante la Mutualidad del Seguro Escolar, certificando de forma fehaciente que el alumnado accidentado lo
ha sido como consecuencia de las practicas profesionales a las que se refiere este Concierto.

17.- Para la ejecucion del presente concierto las partes que lo suscriben se comprometen a cumplir adecuadamente y en todo momento,
el tratamiento de los datos de caracter personal segun lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD), y al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), respecto al encargado del tratamiento de los datos, no debiendo aplicar o utilizar los datos personales para fines
distintos a los que figuren en el presente concierto, ni cederlos a terceros para fines de conservacion.

Cumplida la colaboracién delimitada por el presente Concierto, deberan destruirse todos los datos de caracter personal tratados, de
forma que no puedan resultar recuperables ni reutilizables, salvo los estrictamente necesarios para que quede constancia de la
actividad realizada o los que deban conservarse por mandato legal.

18.- Al personal de la entidad colaboradora que le corresponda llevar a cabo la funcion de tutor de empresa al cargo del alumnado y
que implique contacto con menores, debera aportar, previamente al comienzo de la actividad formativa, certificacion negativa del
registro de delincuentes sexuales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada
por la Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

En ******** a 29 de Enero  rrsessees
EL CENTRO DOCENTE, EL/LADIRECTOR/A, POR LA ENTIDAD, COLABORADOR/A,
[0 [0 Ml Fdo.: OSWALDO BETANCORT GARCIA
(firmay sello) (firmay sello)
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E Gobierno Consejerfa de Educacion, Formacién

Direccién General de Formacién
Profesional y Ensefianzas
de Régimen Especial

Adenda de correccion de errores del modelo de concierto especifico de
educacion de la Consejeria de Educacién y Universidades del Gobierno de
Canarias.

Se subsanan una serie de observaciones al convenio:

FIRMANTES POR LA EMPRESA O ENTIDAD COLABORADORA Modificar el
firmante del concierto especifico,segun los datos siguientes: D. Oswaldo Betancort
Garcia =+ **5356** en concepto de PRESIDENTE

CLAUSULA 2 Con la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la prérroga automatica deja de serlo y debe
ser expresa y por tiempo limitado a 4 afos (art., 49.1), por lo que habra de eliminar
la alusion a la prorroga automatica.

CLAUSULA 9 La jornada laboral establecida en la clausula 9 debe limitarse a 8
horas diarias.

CLAUSULA 12 Relativa a la proteccién de datos se debe hacer referencia
igualmente a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales en su totalidad, y no sdlo al articulo
33 de la misma.
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