Lanzarote

Expediente n°

CGl/2024/23

Organo Colegiado

Consejo de Gobierno Insular

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Ordinaria

Fecha:
27 de mayo de 2024

Duracion:
Desde las 9:30 hasta las 9:43

Lugar:
Sala Adjunta a la Presidencia

Presidida por:
Oswaldo Betancort Garcia

Secretario:

Francisco Javier Aparicio Betancort
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Nombre y Apellidos

Antonia Honoria Machin Barrios
Cinthia Aroa Revelo Betancort
Francisco Javier Aparicio Betancort
Jacobo Medina Gonzalez

Juan Francisco Monzén Rosales
Maria Ascension Toledo Hernandez
Miguel Angel Jiménez Cabrera
Oswaldo Betancort Garcia

Samuel Carmelo Martin Morera

Angel Vazquez Alvarez
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Lanzarote

Excusas de asistencia presentadas:

1. Juan Francisco Monzdn Rosales:
«Coincidencia con otra reunion»

2. Angel Vazquez Alvarez:
«Coincidencia con otra reunion»

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del érgano, el Presidente abre
sesion, procediendo a la deliberacién sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacién del acta de la sesién ordinaria de 20 de mayo 2024.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopté, el
acuerdo de aprobar el borrador del acta de la sesién ordinaria de de 20 de mayo de
2024, en los mismos términos en que se encuentra redactada.

2. Expediente 9359/2024. Expedientes de Alta en el Inventario de varios
ordenadores- Epigrafe 7 (Muebles No Comprendidos en los Anteriores del Area de
Medio Ambiente)

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El Area de Medio Ambiente ha adquirido, en virtud del expediente nim. 20445/2023, los
bienes que se describen a continuacion:

3 Ordenadores portatiles Dell Vostro 3520 i7-1255U 16Gb SSD 15,6” IPS 1920X1980

2.- Consta en el expediente de referencia:
e Acta de conformidad

® Documento contable FASE
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de caracter basico segun su Disposicién Final Segunda,
establece que "Las Administraciones publicas estan obligadas a inventariar los bienes y
derechos que Integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, /as
menciones necesarias para su rdentificacion y /as que resulfen precisas para reflejar su
situacion juridica y el destino o uso a que estan siendo dedicados’.

Segundo.- El patrimonio de las entidades locales, tal y como establece el Real Decreto
1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (en adelante, RBEL), esta constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que le pertenezcan, determinando su articulo 17.1 la obligacion de
formar inventario, y el apartado 2° la de formar inventarios separados de los bienes y
derechos pertenecientes a Entidades con personalidad propia y dependientes de la
Corporacion.

Ademas, del articulado del RBEL se desprende que la actualizacion y rectificacion del
Inventario es una labor fundamental a efectos de una adecuada gestién del patrimonio local,
cuyos objetivos no pueden ser otros que los de la conservacién, gestién y defensa de los
bienes y derechos que por mandato legal tienen asignadas las Administraciones Publicas.

Tercero.- De conformidad con el articulo 146.2 del Reglamento Organico del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 18, de 26
de enero de 2023 (en lo sucesivo, ROCIL), al Consejo de Gobierno Insular le corresponde,
entre otras, las siguientes atribuciones: "...6) Las conirataciones y concesiones, incluidas
/as de caracter plurianual, /a ampliacion del numero de anualidades y /a modificacion de /os
porcentajes de gastos plurianuales, asi como la gestion, adquisicion y enajenacion dei
patrimonio,/...]", todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus bases de ejecucion.

Cuarto.- Por su parte, el articulo 164 del ROCIL establece en su apartado b) que
corresponden a las coordinaciones técnicas, las competencias de gestion de los servicios
comunes del Area o Departamento Insular que determine dicho reglamento y, entre ellas, ”..
b) La gestion e inventario de los bienes y medios materiales que fenga adscrifos o sean
precisos para el desarrollo de /as funciones del Area o Departamento Insular”

Quinto.- La base 922 de las Bases de ejecucion del presupuesto general consolidado
del Excmo. Cabildo Insular de *+ (publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, numero 37, de 25 de marzo de 2024), que recoge la gestion del Inventario
de Bienes, determina que se daran de alta en el inventario General del Cabildo solo los
bienes que individualmente superen la cantidad de 100 euros, impuesto general indirecto
canario (en adelante IGIC) incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3
del RBEL, que se incluiran todos. Ademas, la citada base sefala, en relacion con los
criterios para dar de alta a un bien, lo siguiente:
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"- £l precio de adquisicion incluye, ademas del importe facturado por el vendedor después
de deaducir cualquier descuento o rebaja en e/ precio, fodos los gastos adicionales y
directamente relacionados que se proaduzcan hasta su puesta en condiciones de
funcionamiento, incluida /a ubicacion en el lugar y cualquier olra condicion necesaria para
que pueaa operar de la forma prevista, entre olros. gastos de explanacion y derribo,
transporte, derechos arancelarios, Sequros, Instalacion, montaje y otros simiares.

- Se incluiran los bienes inventariables que se encuentren en la fase O del presupuesto de

gasto, sequn /a relacion que facilite el Organo de Gestion Econdmica Financiera de este
Cabildo, siempre que cuenten con acta de recepcion o documento que indique que el bien
se ha recibido y es conforme.

- Se fjjlara como fecha de alta/adquisicion de bienes-vehiculos y bienes-muebles la dei
documento O, /a del acta de recepcion o /a del acuerdo sobre /a inclusion, por este orden.

- No se consideraran inventariables los adquiridos con cargo al capitulo 2 "Gasfos
corrientes en bienes y servicios"” sequn /o dispuesto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de /os presupuestos de /as entidades /ocales
y de /a Orden HAFP/419/2074, de 74 de marzo, por /a que se modifica /a Orden EHA/3565
72008".

Sexto.- En cuanto al procedimiento oportuno para dar de alta los bienes en el Inventario de
esta Corporacién, habra que estar a lo dispuesto en la referida Base 922 de las Bases de
ejecucion. Asi, es necesario: propuesta al Consejo de Gobierno por parte de la persona que
ostente la jefatura de la unidad administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.)
a la que se adscribiria el bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente; y adjuntar:

" Documento contable en fase O de efecucion del gasto, poniéndose la fecha de este
documento como de adquisicion. No obstante, los bienes ya inventariados que no cuenten
con este documento tendran como fecha /a del Consejo de Gobierno en la que se acuerde
Su alfa.

* La factura o documento que describa las caracteristicas de/ bien.
* Acta de recepcion

» Para facilitar e/ alta del/ equijpamiento informatico, se cuenta con un programa en la
intranet, aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2074".

Séptimo.- De acuerdo con el articulo 27 del RBEL, e/ /nventario de /os bienes muebles,
no comprendidos en articulos aniteriores, los describira sucintamente en /a medida
necesaria para su individualizacion”.

Visto lo anteriormente expuesto, se informa la siguiente propuesta de acuerdo:
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3507 de 20 de mayo de 2024.

Resolucion:
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El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Dar de alta en el Inventario de bienes del Excmo. Cabildo Insular de =
los siguientes bienes:

Un OBJETO MARC MODELO N.° FECHA DE IMPORT

d A SERIE  ADQUISICION E

1 Ordenador Dell Vostro 80VYJZ3 23/02/2024 759,70 €
portatil 3520

1 Ordenador Dell Vostro 9YBZJZ3 23/02/2024 759,70 €
portatil 3520

1 Ordenador Dell Vostro HRPZJZ 23/02/2024 759,70 €
portatil 3520 3

SEGUNDO.- Adscribir los bienes adquiridos al area de Medio Ambiente del Cabildo de
Lanzarote.

TERCERO.- Dar cuenta del acuerdo adoptado para la realizacién de los tramites oportunos
que les correspondan, a las siguiente areas:

- Secretaria General: Unidad Administrativa de Inventario.
- Area de Hacienda: Organo de Gestién Econémico Financiero.

- Area de Medio Ambiente.

3. Expediente 9438/2024.Propuesta de alta en el Inventario de bienes del Excmo.
Cabildo Insular de **+= vehiculo a la unidad GEOPARQUE, adscrita al area de
Medio Ambiente. Epigrafe 5 (Vehiculos)

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El Area de Medio Ambiente del Cabildo de Lanzarote ha adquirido, en virtud del
expediente num. 8417/2023, el bien que se describe a continuacion:

Vehiculo: Hibrido enchufable
Marca: Renault

Modelo: Captur E- Tech
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Matricula: »+xxx=«

N.° bastidor:VF1RJB00071096814
Fecha de adquisicién: 09/02/2024

Precio de adquisicion: 32.012,27 €

Unidad administrativa de destino: GEOPARQUE

2.- Consta en el expediente de referencia:
® Ficha técnica del vehiculo.
e Documento de compraventa.
® Permiso de circulacion.
® Reportaje fotografico.
® Acta de recepcion del vehiculo.
® Documento contable FASE O
e Acta de conformidad (Factura)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de caracter basico segun su Disposicién Final Segunda,
establece que "Las Administraciones publicas estan obligadas a inventariar los bienes y
derechos que Integran su patrimonio, haciendo constar, con e/ suficiente detalle, /as
menciones necesarias para su ldentificacion y /as que resulfen precisas para reflejar su
situacion juridica y el destino o Uso a que estan siendo dedicados”.

Segundo.- El patrimonio de las entidades locales, tal y como establece el Real Decreto
1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (en adelante, RBEL), estd constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que le pertenezcan, determinando su articulo 17.1 la obligacién de
formar inventario, y el apartado 2° la de formar inventarios separados de los bienes y
derechos pertenecientes a Entidades con personalidad propia y dependientes de la
Corporacion.

Ademas, del articulado del RBEL se desprende que la actualizacion y rectificacion del
Inventario es una labor fundamental a efectos de una adecuada gestién del patrimonio local,
cuyos objetivos no pueden ser otros que los de la conservacion, gestion y defensa de los
bienes y derechos que por mandato legal tienen asignadas las Administraciones Publicas.
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Tercero.- De conformidad con el articulo 146.2 del Reglamento Organico del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, publicado en el Boletin Oficial de Canarias nim. 18, de 26 de
enero de 2023 (en lo sucesivo, ROCIL), al Consejo de Gobierno Insular le corresponde,
entre otras, las siguientes atribuciones: "...6) Las coniralaciones y concesiones, incluiaas
/as de caracter plurianual, /a ampliacion del numero de anualidades y /a modificacion de /os
porcentajes de gastos plurianuales, asi como la gestion, adquisicion y enajenacion dei
patrimonio,/...]", todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus bases de ejecucion.

Cuarto.- Por su parte, el articulo 164 del ROCIL establece en su apartado b) que
corresponden a las coordinaciones técnicas, las competencias de gestion de los servicios
comunes del Area o Departamento Insular que determine dicho reglamento y, entre ellas, ”..
b) La gestion e inventario de los bienes y medios materiales que fenga adscrifos o sean
precisos para el desarrollo de /as funciones del Area o Departamento Insular”

Quinto.- La base 922 de las Bases de ejecucion del presupuesto general consolidado
del Excmo. Cabildo Insular de * (publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, numero 37, de 25 de marzo de 2024), que recoge la gestion del Inventario
de Bienes, determina que se daran de alta en el inventario General del Cabildo solo los
bienes que individualmente superen la cantidad de 100 euros, impuesto general indirecto
canario (en adelante IGIC) incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3
del RBEL, que se incluirdan todos. Ademas, la citada base sefiala, en relacién con los
criterios para dar de alta a un bien, lo siguiente:

"- El precio de adquisicion incluye, ademas del importe facturado por el vendedor después
de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, fodos /los gastos adicionales y
directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en condiciones de
funcionamiento, incluida /a ubicacion en e/ lugar y cualquier olfra condicion necesaria para
que pueda operar de la forma prevista, entre olros. gasfos de explanacion y derribo,
transporte, derechos arancelarios, sequros, Instalacion, montaje y otros simiares.

- Se incluiran los bienes Inventariables que se encuentren en /a fase O del presupuesto de

gasto, sequn /a relacion que facilite el Organo de Gestion Econdmica Financiera de este
Cabildo, siempre que cuenten con acta de recepcion o documento que indigue que e/ bien
se ha recibido y es conforme.

- Se fjjara como fecha de alla/adquisicion de bienes-vehiculos y bienes-muebles /a dei
documento O, /a de/ acta de recepcion o /a del acuerdo sobre /a inclusion, por este orden.

- No se consideraran inventariables los adquiridos con cargo al capitulo 2 "Gasfos
corrientes en bienes y servicios"” segun /o dispuesto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de /os presupuestos de /as entidades locales
y de la Orden HAFP/419/2074, de 74 de marzo, por la que se modifica /a Orden EHA/3565
72008".

Sexto.- En cuanto al procedimiento oportuno para dar de alta los bienes en el Inventario de
esta Corporacion, habra que estar a lo dispuesto en la referida Base 922 de las Bases de
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ejecucion. Asi, es necesario: propuesta al Consejo de Gobierno por parte de la persona que
ostente la jefatura de la unidad administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.)
a la que se adscribiria el bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente; y adjuntar:

" Documento contable en fase O de efecucion del gasto, poniéndose la fecha de este
documento como de adquisicion. No obstante, los bienes ya inventariados que no cuenten
con este documento tendran como fecha /a del Consejo de Gobierno en la que se acuerde
Su alla.

» La factura o documento que describa las caracteristicas del bien.
* Acta de recepcion.

» Para facllitar el alta del equjpamiento informatico, se cuenta con un programa en /a
intranet, aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2074".

Séptimo.- De acuerdo con el articulo 25 del RBEL, el inventario de vehiculos detallara: ‘g)
Clase; b) Traccion mecanica, animal o manual; c) Matricula, d) Titulo de adquisicion, e)
Destino, ) Costo de adquisicion, en su caso, g) Valor actual”.

Visto lo anteriormente expuesto, se informa la siguiente propuesta de acuerdo:
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3502 de 20 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros , el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Dar de alta en el Inventario de bienes del Excmo. Cabildo Insular de ===
el siguiente bien:

UNIDADES 1

OBJETO Vehiculo hibrido enchufable
MARCA RENAULT

MODELO Captur E-Tech
MATRICULA

N.° DE IDENTIFICACION VF1RJB00071096814
FECHA ADQUISICION 09/02/2024

VALOR ADQUISICION 32.012,27 €

SEGUNDO.- Se adscriba dicho vehiculo a la unidad GEOPARQUE, adscrita al area de
Medio Ambiente.
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TERCERO.- Dar cuenta del acuerdo adoptado para la realizacién de los tramites oportunos
que les correspondan, a las siguiente areas:

- Secretaria General: Unidad Administrativa de Inventario.
- Area de Hacienda: Organo de Gestién Econdmico Financiero.
- Area de Medio Ambiente.

- Unidad de Seguros.

4. Expediente 19082/2023. Expedientes de Alta en el Inventario de embarcaciones -
Epigrafe 5 (Vehiculos)(Muebles No Comprendidos en los Anteriores del Area de
Medio Ambiente).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El Area de Medio Ambiente del Cabildo de Lanzarote ha adquirido, en virtud del
expediente num. 18251/2021 el bien que se describe a continuacion:

- EMbarcacion ssssssessss Uno”
® Marca: Rodman
® Modelo: 10910 intraborda
® Matricula: 82 GC-3-2-23
e NIB: 471434
® Fecha de adquisicion: 19/09/2023

e Valor de adquisicion: 264.840,17 €

2°.- Mediante Decreto 161/1997 de 11 de junio, sobre delegacion de funciones de la
Administracion del a Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildo Insulares, en materia
de servicios forestales, proteccion del medio ambiente y la gestion y conservacion de
Espacios Naturales Protegidos, se trasfirié al Cabildo de Lanzarote la embarcacién
**************** con matricula 8% TE-1-2-94, para la vigilancia de los Islotes.

- Em barcacién FkkF kR A IR AT R A KR KK

° Marca Fkkkkkk
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® Modelo: 31’ intraborda

® Matricula: 82 TE-1-3-94

e NIB: 47180

® Fecha de adquisicion:11/06/1997

® Valor de adquisicion: Se desconoce. Segun el mercado actual tendria una valor justo
de 42.034€

3.- Consta en el expediente de referencia:
EmMDbDarcacion ssssssssssssssiss

e Documento contable Fase O.

e Acta de conformidad de la factura.

® Reportaje fotografico.

® Acta de recepcion.

e Certificado de navegabilidad.

® Documento de compraventa.

Em barcacién Fkdkkkkkkkkkkkkkk

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

® Copia BOC n.° 106 de 15 de agosto 1997

® Hoja de asiento

® Informe técnico sobre estado y valoracién actual
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de caracter basico segun su Disposicién Final Segunda,
establece que "Las Administraciones publicas estan obligadas a inventariar los bienes y
derechos que Integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, /as
menciones necesarias para Su rdentificacion y /as que resulfen precisas para reflejar su
situacion juridica y el destino o uso a que estan siendo dedicados’.

Segundo.- El patrimonio de las entidades locales, tal y como establece el Real Decreto
1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (en adelante, RBEL), esta constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que le pertenezcan, determinando su articulo 17.1 la obligacion de

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 123

Cad. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com




Lanzarote

formar inventario, y el apartado 2° la de formar inventarios separados de los bienes y
derechos pertenecientes a Entidades con personalidad propia y dependientes de la
Corporacion.

Ademas, del articulado del RBEL se desprende que la actualizacion y rectificacion del
Inventario es una labor fundamental a efectos de una adecuada gestién del patrimonio local,
cuyos objetivos no pueden ser otros que los de la conservacion, gestién y defensa de los
bienes y derechos que por mandato legal tienen asignadas las Administraciones Publicas.

Tercero.- De conformidad con el articulo 146.2 del Reglamento Organico del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 18, de
26 de enero de 2023 (en lo sucesivo, ROCIL), al Consejo de Gobierno Insular le
corresponde, entre otras, las siguientes atribuciones: "...6) Las conitrataciones y
concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la ampliacion del numero de anualidades y
la modificacion de los porcentajes de gastos plurianuales, asi como /la gestion, adquisicion y
enagjenacion del patrirmonio,/...]", todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus bases
de ejecucion.

Cuarto.- Por su parte, el articulo 164 del ROCIL establece en su apartado b) que
corresponden a las coordinaciones técnicas, las competencias de gestion de los servicios
comunes del Area o Departamento Insular que determine dicho reglamento y, entre ellas, ”..
b) La gestion e inventario de los bienes y medios materiales que fenga adscrifos o sean
precisos para el desarrollo de /as funciones del Area o Departamento Insular”

Quinto.- La base 922 de las Bases de ejecucion del presupuesto general consolidado
del Excmo. Cabildo Insular de «+ (publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, numero 37, de 25 de marzo de 2024), que recoge la gestién del Inventario
de Bienes, determina que se daran de alta en el inventario General del Cabildo solo los
bienes que individualmente superen la cantidad de 100 euros, impuesto general indirecto
canario (en adelante IGIC) incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3
del RBEL, que se incluiran todos. Ademas, la citada base sefala, en relacion con los
criterios para dar de alta a un bien, lo siguiente:

"- £/ precio de adquisicion incluye, ademas del importe facturado por el vendedor después
de deaducir cualquier descuentfo o rebaja en e/ precio, fodos los gastos adicionales y
directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en condiciones de
funcionamiento, incluida /la ubicacion en el lugar y cualquier olfra condicion necesaria para
que pueaa operar de la forma prevista, entre olros. gasfos de explanacion y derribo,
transporte, derechos arancelarios, Sequros, Instalacion, montaje y otros simiares.

- Se incluiran los bienes inventariables que se encuentren en la fase O del presupuesto de

gasto, sequn /a relacion que facilite el Organo de Gestion Econdmica Financiera de este
Cabildo, siempre que cuenten con acta de recepcion o documento que indique que el bien
se ha recibido y es conforme.

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 123

Cad. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

- Se fjjara como fecha de alla/adquisicion de bienes-vehiculos y bienes-muebles /a dei
documento O, /a de/ acta de recepcion o /a del acuerdo sobre /a inclusion, por este orden.

- No se consideraran inventariables /los adquiridos con cargo al capitulo 2 "Gastos
corrientes en bienes y servicios"” sequn /o dispuesto en /a Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de /os presupuestos de /as entidades locales
y de la Orden HAFP/419/2074, de 74 de marzo, por la que se modifica /la Orden EHA/3565
72008".

Sexto.- En cuanto al procedimiento oportuno para dar de alta los bienes en el Inventario de
esta Corporacion, habra que estar a lo dispuesto en la referida Base 922 de las Bases de
ejecucion. Asi, es necesario: propuesta al Consejo de Gobierno por parte de la persona que
ostente la jefatura de la unidad administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.)
a la que se adscribiria el bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente; y adjuntar:

" Documento contable en fase O de efecucion del gasto, poniéndose la fecha de este
documento como de adquisicion. No obstante, los bienes ya inventariados que no cuenten
con este documento tendran como fecha /a del Consejo de Gobierno en la que se acuerde
su alta.

» La factura o documento que describa las caracteristicas del bien.
* Acta de recepcion

» Para facilitar el alta del/ equijpamiento informatico, se cuenta con un programa en la
Intranet, aprobado en Consefo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2074".

Séptimo.- De acuerdo con el articulo 25 del RBEL, el inventario de vehiculos detallara: ‘a)
Clase; b) Traccion mecanica, animal o manual; c) Matricula, d) Titulo de adquisicion, e)
Destino, ) Costo de adquisicion, en su caso, g) Valor actual’.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3596 de 23 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacion ordinaria y por unanimidad, adopto, el
acuerdo de dar caracter ordinario a la presente sesion.

PRIMERO.- Dar de alta en el Inventario de bienes del Excmo. Cabildo Insular de *++
los siguientes bienes:

EMBARCACION PPPPPPPS PR . . . ...

Uno
UNIDADES 1 1
MARCA Rodman
MODELO 31’ intraborda 10910 intraborda
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Cabildo de

Lanzarote
MATRICULA 82 TE-1-3-94 82 GC-3-2-23
NIB (NUMERO DE IDENTIFICACION DEL 47180 471434
BUQUE)
FECHA DE ADQUISICION 11/06/1007 1970972023
VALOR DE ADQUISICION (valoracion actual) 268.840,17 €

42.034 €

SEGUNDO.- Adscribir los bienes descritos anteriormente al area de Medio Ambiente del
Cabildo de Lanzarote.

TERCERO: Dar cuenta del acuerdo adoptado para la realizacién de los tramites oportunos
que les correspondan, a las siguiente areas:

- Secretaria General: Unidad Administrativa de Inventario.
- Area de Hacienda: Organo de Gestién Econémico Financiero.
- Area de Medio Ambiente

- Unidad de Seguros.

5. Expediente 9472/2023. Propuesta de emision de Informe Institucional.
CLASIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE
ALOJAMIENTO TURISTICO, DE 5 UDS. ALOJATIVAS Y 10 PLAZAS, MODALIDAD
HOTELERA Y TIPOLOGIA HOTEL URBANO, DENOMINADO «HOTEL PRINCESA ICO».

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Se propone al Consejo de Gobierno Insular emitir el siguiente INFORME DE
CLASIFICACION PROVISIONAL DE ESTABLECIMIENTO TURISTICO

HECHOS

Primero.- Con fecha de 2 de junio de 2023 tiene entrada en el Registro General del Cabildo

de Lanzarote, a instancia de dofia en representacion de dofia
solicitud de informe de clasificacion provisional de un
proyecto de hotel urbano, ubicado en la wsmessns ndam. 10, en el término municipal de

Teguise, con 5 uds. alojativas y 10 plazas.

Segundo.- Con fecha de 28 de diciembre = Direccion General de Ordenacion,
Formacion y Promocién Turistica del Gobierno de Canarias remite al Cabildo de Lanzarote
la Orden num. 230/2023, de la Consejera de Turismo y Empleo, de fecha 22 de diciembre
de 2023, por la que se concede dispensa del cumplimiento de determinadas condiciones
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Lanzarote

minimas previstas en los articulos 13 al 17 del Reglamento de la Actividad Turistica de
Alojamiento, aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre, en los siguientes términos:

«Dispensar, con cardcter excepcional, y de conformidad con e/ articulo 35.7 del Reglamento
de la activiaad turistica de alojamiento, al hote/ urbano de 3 estrellas proyectado en la

de aseos generales Independientes para hombres
¥ mujeres, y de accesos independientes para /os usuarios turisticos y de servicios en /os
terminos expuestos en los articulos 74.3 y 717 del/ Reglamento de /a actividad turistica de
alojamiento, por razones técnicas relacionaaas con /la reducida superficie del edificio
existente y la profeccion de la fachada por estar incluida en e/ Conjunto Historico Artistico
segun R/D 3035/71980, que impide introducir nuevos huecos de acceso que afecten a /a
misma.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias (en
adelante, LOTC), establece en su articulo 13.1 que el establecimiento y ejercicio de la
actividad turistica es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en la referida ley y en
las demas de aplicacion o en su reglamentacion especifica.

No obstante, en el apartado 2 del mismo articulo 13 indica que para el establecimiento y
desarrollo de tal actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, las
empresas estaran sometidas al cumplimiento de determinados deberes especificos, entre
los cuales se encuentra «cumplir los requisifos de ordenacion y estandares previstos en /a
reglamentacion especifica, para el acceso y ejercicio de /as actividades calificadas como
turisticas».

Segundo.- En el caso de la actividad turistica de alojamiento, los requisitos de ordenacién a
que hace referencia el art. 13.2.c) LOTC, a los efectos de la clasificacion turistica de los
establecimientos alojativos, se encuentran en el capitulo IV del Reglamento de la Actividad
Turistica de Alojamiento (en adelante, RATA), aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de
octubre.

Tercero.- En virtud de lo establecido en el articulo 35.1 RATA, son susceptibles de
dispensa los requisitos de ordenacién recogidos en los articulos 13 al 17 del propio
reglamento.

Cuarto.- El articulo 27.1 RATA establece que las personas interesadas pueden solicitar,
con caracter previo al inicio de las obras de construccion, ampliacién, rehabilitaciéon o
reforma del establecimiento turistico de alojamiento, que el Cabildo informe sobre la
adecuacion del proyecto técnico a los requisitos previstos en el RATA a /os efecfos de
su clasificacion provisional. Los siguientes epigrafes del mismo articulo son del siguiente
tenor:
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Lanzarote

«2. La solicitud sera presentada ante e/ cabildo insular compefente, acompartiada de
proyecto técnico basico o de gjecucion.

3. En los supuestos de ampliacion, rehabilitacion o reforma, se aportaran ademas, planos
del estado actual de plantas, alzado y secciones y se concretara e/ afio de construccion de
establecimiento. Asimismo se especificaran, en su caso, /os requisifos para /os cuales se
solicita dispensa.

4. E/ informe de clasificacion provisional sera emitido y nolificado a la persona inferesada en
e/ plazo maximo de tres meses desde /a fecha de entrada de /a correspondiente solicifud en
el registro del/ organo compefente para su emision e inscrifo en el Registro Generai
Turistico, de conformidad con /o establecido en su normativa requiadora. Transcurrido dicho
plazo sin que el informe se haya nolificado, se entendera que tiene caracter estimartorio.

b. Este informe fenara caracter vinculante para la administracion en orden a la clasificacion
definitiva del establecimiento, S/ la efecucion de las obras se realiza conforme al proyecto
técnico informado.»

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3526 de 21 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopté,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Emitir el siguiente INFORME INSTITUCIONAL DE CLASIFICACION PROVISIONAL DE
ESTABLECIMIENTO TURISTICO:

INFORME DE CLASIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO
DE ALOJAMIENTO TURISTICO, DE 5 UDS. ALOJATIVAS Y 10 PLAZAS, MODALIDAD
HOTELERA Y TIPOLOGIA HOTEL URBANO, DENOMINADO «HOTEL PRINCESA ICOb,
UBICADO EN EL NUCLEO DE LA VILLA DE TEGUISE, T.M. DE TEGUISE (EXPTE. 9472
/2023).

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha de 2 de junio de 2023 tiene entrada en el Registro General del Cabildo

de Lanzarote, a instancia de dona en representacion de dofa
solicitud de informe de clasificacién provisional de un
proyecto de hotel urbano, ubicado €n [a «essssremsssrssnenss en el término municipal de

Teguise, con 5 uds. alojativas y 10 plazas.

Segundo.- Con fecha de 28 de diciembre e Direccion General de Ordenacion,
Formacion y Promocién Turistica del Gobierno de Canarias remite al Cabildo de Lanzarote
la Orden num. 230/2023, de la Consejera de Turismo y Empleo, de fecha 22 de diciembre
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de 2023, por la que se concede dispensa del cumplimiento de determinadas condiciones
minimas previstas en los articulos 13 al 17 del Reglamento de la Actividad Turistica de
Alojamiento, aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre, en los siguientes términos:

«Dispensar, con cardcter excepcional, y de conformidad con e/ articulo 35.7 del Reglamento
de la activiaad turistica de alojamiento, al hote/ urbano de 3 estrellas proyectado en la
******************* en e/ municiplio ae s« de aseos generales Independientes para hombres
¥ mujeres, y de accesos independientes para /oS usuarios turisticos y de servicios en /os
términos expuestos en los articulos 74.3 y 17 del/ Reglamento de /a actividad turistica de
alojamiento, por razones técnicas relacionaadas con /la reducida superficie del edificio
existente y la profeccion de la fachada por estar incluida en e/ Conjunto Historico Artistico
segun R/D 3035/71980, que impide introducir nuevos huecos de acceso que afecten a /a
misma.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias (en
adelante, LOTC), establece en su articulo 13.1 que el establecimiento y ejercicio de la
actividad turistica es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en la referida ley y en
las demas de aplicacion o en su reglamentacion especifica.

No obstante, en el apartado 2 del mismo articulo 13 indica que para el establecimiento y
desarrollo de tal actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, las
empresas estaran sometidas al cumplimiento de determinados deberes especificos, entre
los cuales se encuentra «cumplir los requisifos de ordenacion y estandares previstos en J/a
reglamentacion especifica, para el acceso y ejercicio de /as actividades callificadas como
turisticas».

Segundo.- En el caso de la actividad turistica de alojamiento, los requisitos de ordenacién a
que hace referencia el art. 13.2.c) LOTC, a los efectos de la clasificacion turistica de los
establecimientos alojativos, se encuentran en el capitulo IV del Reglamento de la Actividad
Turistica de Alojamiento (en adelante, RATA), aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de
octubre.

Tercero.- En virtud de lo establecido en el articulo 35.1 RATA, son susceptibles de
dispensa los requisitos de ordenacién recogidos en los articulos 13 al 17 del propio
reglamento.

Cuarto.- El articulo 27.1 RATA establece que las personas interesadas pueden solicitar,
con caracter previo al inicio de las obras de construccion, ampliacién, rehabilitacién o
reforma del establecimiento turistico de alojamiento, que el Cabildo informe sobre la
adecuacion del proyecto técnico a los requisitos previstos en el RATA a /os efeclos de
Su clasificacion provisional. Los siguientes epigrafes del mismo articulo son del siguiente
tenor:

«2. La solicitud sera presentada ante el cabildo insular compefente, acompariada de
proyecto técnico basico o de gjecucion.
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Lanzarote

3. En los supuestos de ampliacion, rehabilitacion o reforma, se aportaran ademas, planos
del estado actual de plantas, alzado y secciones y se concretara e/ afio de construccion de
establecimiento. Asimismo se especificaran, en su caso, /os requisifos para /os cuales se
solicita dispensa.

4. E/ informe de clasificacion provisional sera emitido y nolificado a la persona inferesada en
e/ plazo maximo de tres meses desde /a fecha de entrada de /a correspondiente solicitud en
el registro del organo competente para su emision e inscrito en el Registro Generai
Turistico, de conformidad con /o establecido en su normativa requiadora. Transcurrido dicho
plazo sin que el informe se haya noltificado, se entendera que tiene cardcter estimalorio.

b. Este informe fenadra caracter vinculante para la administracion en orden a la clasificacion
definitiva del establecimiento, S/ la efecucion de las obras se realiza conforme al proyecto
fécnico informado.»

FUNDAMENTOS TECNICOS

El proyecto de referencia se destina a convertir una vivienda situada en la ..
en el nUcleo de [a smesmmerens en un hotel urbano de 3 estrellas.

La documentacion técnica que se ha tomado como referencia, aportada por el promotor al
expediente, es la siguiente:

e Memoria de Proyecto Basico de «LEGALIZACION DE OBRAS, REHABILITACION
VIVIENDA UNIFAMILIAR ENTRE MEDIANERA Y CAMBIO DE USO A HOTEL
URBANOM», ubicada en la
en el término municipal de s redactado por la arquitecta dof@ s

colegiada n.° 3334 por el Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias, firmado
digitalmente el 9 de abril de 2024.

El proyecto presentado cumple con el articulo 13.1 RATA en cuanto a la distribucién zonal
en: general de alojamiento; y de servicios y manitenimiento.

El espacio destinado a alojamiento se compone por 5 unidades alojativas. La Tabla 1
muestra las superficies utiles de los diferentes dormitorios proyectados, todas ellas
cumpliendo con los requisitos minimos establecidos al efecto en el articulo 13.2 RATA:

Dormitorio | N2uds. | Plazas por Sup. Util (m3) | Sup. Util (m?)
Tipo alojativas | Ud. Alojativa RATA Proyectada
1 1 2 19 37.25
2 1 2 19 42 40
3 1 2 19 33.28
4 1 2 19 25.05
5 1 2 19 2216
TOTAL 5 10

Tabla 1. Superficie Uds. Alojativas
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Lanzarote

Por su parte, con relacion a la zona general, constituida esta segun el articulo 15 del RATA
por «/os espacios destinados a la interrelacion de /os usuarios turisticos, tales como e
vestibulo, /a recepcion, los salones, ferrazas, aseos generales, andenes y aparcamientos»,
el articulo 13.2 del mismo reglamento fija, para los hoteles urbanos de 3 estrellas, una
proporciéon minima de 1,50 m? de superficie por cada plaza alojativa, resultante en una
necesidad total de 15 m? de zona general. De la documentacion técnica puede deducirse
que el establecimiento proyectado cumple*,** con amplio margen, con el requisito de
superficie destinada a zona general.

Con relacién a los restantes requisitos de ordenacién verificables en fase de proyecto, y
como sintesis de los ya mencionados, se muestra en la Tabla 2 el cumplimiento de los
mismos.

Requisito Proyecto Minimo Normativa Normativa Dictams
DISTRIBUCION ZOMAL:
- GENERAL
-ALOJAMIENTO . .
- SERVICIOS ¥ MANTENIMIENTO Sl Sl - Art. 13.1 RATA Cumpl
FONA ALOJAMIENTO Ver Tabla 1 19 m? - Art. 13.2 RATA Cumpl
FONA GENERAL = 15,00 m= 150*10=15m= |- Art. 13.2 RATA Cumpl
ASCENSOR Sl Sl - Art. 14 2 RATA No Apli
ACCESOS DIFERENCIADOS Sl Sl - Art. 14 .3 RATA Dispens:
ASEQS GENERALES Sl Sl - Art. 17 RATA Dispens:
BANOS UDS. ALOJATIVAS = 1,50 m= = 1.50m= - Art. 201 RATA Cumpl
SERVICIO ALIMENTACION Sl Sl - Art. 25 RATA Cumpl

7Tabla 2. Resumen Requisitos Ordenacion Hotel Urbano 3*
PRONUNCIAMIENTO

En virtud de los antecedentes y fundamentos expuestos se informa FAVORABLEMENTE la
clasificacién provisional en la categoria de 3 estrellas del proyecto de hotel urbano de 5 uds.
alojativas y 10 plazas, denominado «<HOTEL PRINCESA ICO», ubicado en la

Este informe de clasificacion turistica provisional se limita Unica y exclusivamente a la
valoracion de los requisitos de ordenacién que el capitulo IV del RATA establece para los
hoteles urbanos de tres estrellas, sujeto a las dispensas que, en su caso, sean concedidas.

Por tanto, en ningun caso es objeto de valoracion el cumplimiento de los requisitos que la
restante normativa de aplicacién establezca, en particular, los requisitos en materia de
estandares turisticos, establecidos en el titulo primero del Decreto 10/2001, de 22 de enero,
por el que se regulan los estandares turisticos, ni la compatibilidad del proyecto con
cualquier instrumento de ordenacion que resulte de aplicacion.

6. Expediente 17318/2023. Propuesta de emision de informe institucional sobre el
Proyecto de explotaciéon para el aprovechamiento de recursos de la Seccion A), de
La Ley de Minas, Jable, en la cantera denominada en la cantera denominada
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y por evacuado el tramite de consulta a las Administraciones
Publicas afectadas.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

PROPUESTA AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR PARA LA EMISION DE INFORME
INSTITUCIONAL EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y DE CONSULTA A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS DEL
PROYECTO DE EXPLOTACION DE LA CANTERA sssssssssssrsees EN
************* EN EL T.M. DE TEGUISE.

Vista la propuesta emitida por el Area de Ordenacién del Territorio y Politica Territorial, en
relacién con el asunto de referencia, que se reproduce a continuacion:

“Visto el expediente administrativo 17378/2023, relativo a /a notificacion de la Direccion
General de Industria del Gobierno de Canarias, por la que, se cumple con e/ tramite de
informacion publica y de consulta a las Administraciones Publicas afectadas y personas
Inferesadas del Proyecto de explotacion para e/ aprovechamiento de recursos de la Seccion
A), de La Ley de Minas, Jable, en la cantera denominaaa == Situada en
************** en el término municjpal de Teguise, en la /sla de Lanzarote, junto con e/ Plan de
restauracion y Estudio de impacto ambiental, con referencia 35AA00397 y promovido por /a
entidad “Transportes y Excavaciones SCCATMECA, S.L.’, se emife /a presente a fin de /a
emision de Informe sobre /os posibles efectos significativos de dicho Proyecfo de
explotacion de recursos, conforme a lo establecido en el articulo 37.7, de la Ley 27/2073 de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, con base en los siguientes antecedentes y
consideraciones Juridicas:

ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 26 de septiembre de 2023, tuvo entrada en esta Corporacion /nsular
(Registro n.° 2023-E-RC-16950 ) nolificacion de la Direccion General de Industria dei
Gobierno de Canarias, por la que, se cumple con e/ framite de informacion publica y de
consulta a las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas del Proyecto
descrito.

Segundo.- Con objefo de /a emision de Informe sobre los posibles efectos significativos de
dicho Proyecto, conforme a /o establecido en el articulo 37.7, de la Ley 27/20713 de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, en base al Acuerdo de/ Consejo de Gobierno de 2 de
agosto de 20217, de creacion, alcance y confenido de /os Informes Institucionales, e/ Area de
Ordenacion de/ Terriforio y Politica Territorial procede a recabar /os informes de caracter
seclorial que corresponde emitir a /as distintas dreas del/ Cabildo con competencias
secloriales que pudieran estar afectadas por /a mafleria objefo del/ procedimiento en
tramitacion.

Tercero.- Y, en respuesta a /as solicitudes realizadas, se expiden los siguientes informes.
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a) El Area de Ordenacion del Territorio y Politica Terriforial emite informe en fecha 10 de
octubre de 2023.

b) El Area de Patrimonio Histérico emite informe de fecha 3 de octubre de 2023,
¢) £/ Area de Medio Ambiente emite informe en fecha 24 de octubre de 2023,

d) Y /la Oficina de /a Reserva de /a Biosfera emite informe en fecha 22 de noviembre de
2023

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion /as siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
/

En relacion a la Legisiacion vigente respecto al tramife de consulta que nos ocupa son de
aplicacion los articulos 36 y 37 de la Ley 21/20713, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambirental:

Articulo 36. Informacion publica del proyecto y del estudio de impacto ambirental.

7. E/ promofor presentara el proyecto y el estudio de impacto ambiental ante el organc
sustantivo, que los somelera a informacion publica durante un plazo no inferior a treinta dias
habiles, previo anuncio en e/ ‘Boletin Oficial del Estado” o diario oficial que corresponda y
en su sede electronica.

Esta informacion publica se llevara a cabo en una fase de/ procedimiento sustantivo de
autorizacion del proyecto en /la que estén ablertas fodas las opciones relativas a /a
determinacion del contenido, la extension y la definicion del proyecto.

En e/ caso de proyectos que deban ser autorizados por la Administracion General dei
Estado y que ademas requieran una autorizacion ambiental infegrada segun lo dispuesto en
e/ texto refundido de /a Ley de prevencion y control infegrados de /a contaminacion,
aprobado por el Real Decrefo Legisiativo 1/2076, de 76 de diciembre, e/ érgano sustantivo
realizara la informacion publica a /a que se refiere este articulo.

Cuando se frate de proyectos sometidos a declaracion responsable o comunicacion previa,
incumbira al 6rgano ambiental la realizacion de /a informacion publica.

2. En el anuncio de/ inicio de /a informacion publica e/ érgano sustantivo, o en su caso e
organo ambiental, incluira un resumen del procedimiento de autorizacion del proyecto, que
conlenara, como minimo, la siguiente informacion.

a) Indicacion de que e/ proyecto esla sujetfo a evaluacion de impacto ambiental ordinaria,
as/ como de que, en Ssu caso, puede resultar de aplicacion lo previsto en e/ capitulo /l/ de
este titulo en materia de consultas transfronterizas.
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b) ldentificacion del/ drgano competente para autorizar e/ proyecto o, en e/ caso de
proyectos sometidos a declaracion responsable o comunicacion previa, fdentificacion dei
organo ante el que deba presentarse la mencionada declaracion o comunicacion previa,
/dentificacion de aquellos organos de /los que pueda obtenerse informacion pertinente y de
aquellos a los que puedan presentarse alegaciones, as/ como del plazo disponible para su
presentacion.

3. E/ organo sustantivo, o en su caso el organo ambiental, adoptara /as medidas necesarias
para garantizar que la documentacion que debe someterse a informacion publica fenga /a
maxima difusion entre el publico, utilizando /los medios electronicos y ofros medios de
comunicacion.

Articulo 37. Consulta a /as Administraciones publicas afectadas y a las personas
Interesadas.

1. Simultaneamente al tramite de informacion publica, el organo sustantivo consultara a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas inferesadas sobre /os posibles
efecfos significativos del proyecto, que incluiran el analisis de los probables efectos
aaversos significativos sobre e/ medio ambiente derivados de /a vuinerabilidad del proyecto
ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes que incidan en el proyecto.

Cuando se trate de proyectos sometidos a declaracion responsable o comunicacion previa,
correspondera al organo ambiental realizar la consulta a /as Administraciones Publicas
afectadas y a /as personas interesadas.

/4

La consideracion sequnda del Acuerdo de/ Consefo de Gobierno de 2 de agosfo de 2027,
de creacion, alcance y contenido de los Informes Instifucionales establece que.

‘Por ello, a fin de que e/ Excrmo. Cabildo Insular de manifieste su voluntaa
/nstitucional a ftravés de /los Informes solicitados en /los distinfos procedimientos
aaministrativos tramitados por otras Administraciones Publicas o respefo de proyectos
concretos tanfo promovidos por la propia Administracion Insular como por ofras
Administraciones Publicas o particulares, se entiende necesario concretar e/ alcance de /as
materias a incluir en lo que denominaremos Informes Institucionales, figura que tiene /a
mision de concenltrar en un solo informe fodas /as consideraciones que respecto a Su
compeftencia concreta, deben hacer /as diferentes Areas de este Cabildo Insular, ya
corresponda su emision al Consejo de Gobierno Insular o al Consejero Insular del Area,
segun disponga para cada caso e/ vigente Reglamento Organico del Excrmo. Cabildo Insular
Qe #rexwwx ¥ la legislacion de aplicacion.”

/4

Conforme a /la consideracion segunda del/ Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto
de 2021, de creacion, alcance y contenido de los Informes Institucionales, transcrita en ei
punto anterior, e/ Consefo de Gobierno Insular es el organo que conoce de los Informes
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solicitados por otras administraciones publicas que afecten a varias Areas de la Cornporacion

|4

En el Dispositivo Primero del Acuerdo del/ Consejo de Gobierno de 2 de agosto =
creacion, alcance y contenido de los Informes Institucionales se recoge que:

“Los Informes Institucionales sobre los que asume la competencia el Area del Politica
Terriforial son fodos aquellos que esta Corporacion deba emitir dentro de cualquier
procedimiento que conlleve, como parte del mismo, el analisis de/ modelo de ordenacion
lerriforial, urbanistica y de /os recursos naturales de /a isla definido por los diferentes
instrumentos de ordenacion, y en particular e/ PIOL.

Lo anterior abarcara a cualquier tjpo de instrumento, proyecto, o programa de actuacion,
siendo e/ unico dafo a tener en cuenta que efectivamente e/ objefo de contraste respecito a
las actuaciones sea e/ citado modelo de ordenacion terriforial, urbanistica y de /os recursos
naturales de /a /sla de Lanzarofe.

As/. el Area de Politica Terriforial es la unica competente para la elaboracion, formulacion,
propuesta y posterior remision a las Administraciones Publicas solicitantes de los Informes
Institucionales que se definen a continuacion, Sin que la relacion sea un numerus clausus y
pudiendo ampliarse /a misma conforme se modifiqgue la normativa de ordenacion dei
lerritorio, urbanismo y recursos naturales de nuestra Comunidad Autonoma. (...)

3.- Informes Instifucionales relativos a Proyecfos que se desarrollen en e/ inferior de /os
ambitos extractivos sefialados en e/ PIOL.”

En virtud de /los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas,

Vistos los informes evacuados por las distintas Areas del Cabildo Insular de =
lamadas a informar por razon de la materia, que obran en el expediente, se PROPONE AL
CONSEJERO LA EMISION DE INFORME INSTITUCIONAL, para que lo eleve, si asi lo
estima procedente, al CONSEJO DE GOB/IERNO INSULAR, y se adopte e/ siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Tener por evacuado el tramite de consulta a las Administraciones Publicas
alectadas del Proyecto de explotacion para el aprovechamiento de recursos de /a Seccion
A), de La Ley de Minas, Jable, en /a cantera denominada en /a cantera denominada
****************** S/HIAAEa @171 resswrsrrsrine en el termino municipal ge s« en /a /s/a
Qe wewrrrenx Junto con e/ Plan de restauracion y Estudio de impacto ambiental, con
referencia 35AA00397 y promovido por la entidad “Transportes y Excavaciones
SCCATMECA, S.L.’, en los términos expuestos a continuacion, sefialados en los informes
emitidos por las Areas del Cabildo Insular de *++ con competencias afectadas.

/.- AREA DE ORDENACION DEL TERRITOR/O Y POLITICA TERRITORIAL
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2.- Segun la documentacion descargaada, /a actividad somefida a consulta consiste en una
explotacion de arenas calcareas que se llevaria a cabo en parte de /a
ael término municjpal de Teguise.

3.- Conforme al articulo 96.2 apdo. j de /a Ley 4/2077, de 13 de julio, del Suelo y de /os
Espacios Naturales Prolegidos de Canarias, corresponde al Plan Insular de Ordenacion
entre otras determinaciones de ordenacion, /a ordenacion de /los aprovechamientos de /os
recursos naturales de caracter hidrologico, minero, extractivo y energéticos renovables.

4.- De conformidad con la carfografia del/ Plan Insular de Ordenacion Terriforial de
aprobado por e/ Decrefo 63/71997, de 9 de abril (en adelante, Plan Insular),

obrante en esta dependencia y los articulos = A.2.b s de/ mismo, /a
explotacion se desarrollaria en un Sistema General Insular del Medio Fisico.: Extracciones-
Zonas para /la extraccion de Jable ae xxxxxxxxxx en un area callficada como Suelo

Rustico Minero para /a extraccion de jable.

.- No obstante /o anterior, se considera oportuno serialar que e/ articulo * dei
Plan Insular establece que /as delimitaciones de /as distintas calegorias del Suelo Rustico o
en los distinfos nucleos de poblacion se poadran precisar mediante gjustes puntuales por e
planeamiento municijpal que desarrolle e/ Plan Insular.

En este sentido cabe serialar que e/ Plan General de Teguise (aprobado definitivamente de
forma parcial por acuerdo de /a Comision de Ordenacion de/ Territorio y Medio Ambiente de
Canarias de fecha 29 de fulio s publicadas sus normas urbanisticas en el Boletin
Oficial de /a Provincia de Las Palmas el 8 de marzo de 2075), unicamente categoriza como
Suelo rastico de proteccion minera una pequernia franja de aproximadamente 74, 5 metros
de anchura situada al sur de /la parcela, quedando e/ resto como Suelo rustico de proteccion
parsajistica-1 E/ Jable.

6.- E7 articufo adel Plan Insular prohibe la extraccion de basalfo y jable en foda /a
/Sla, exceplo en los lugares expresamente destinados para ello.

7.- Sequn el art. s del Plan Insular solamente se aceptaran /as actividades
extractivas de aridos en /las zonas marcadas como de Potencial Minero en e/ Plano 2.2.A de
categorias del/ Suelo Rustico.

8.- Segun el art. = adel Plan Insular las extracciones de jable quedan restringidas ai
mercado insular y prescribe, ademas, que /1as explotaciones se realizaran de tal manera que
no produzca un impacto palisajistico grave, para /o cual se extraera de las pequerias lomas
(antiguas adunas), y cuando no sea asi, /a profundidad de /a explotacion no superara los 4
mis, quedando el talud, al final de los trabajos, con una pendiente maxima de 20°.

9.- £/ proyecto, no especificando /a pendiente de/ talud final y con una profundidad de
explotacion de hasta 70 metros de alfura, no cumple /as condiciones estableciaas en el Plan
Insular y relacionadas en e/ punto inmediatamente anterior del presente informe.”
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/.- AREA DE PATRIMONIO HISTORICO

*Segun se indica en el proyecto se lrala de la explotacion para el aprovechamiento de
recursos de la Seccion A), de /a Ley de Minas, en e/ lugar conocido Cormo s en /as
Z0Na QenoMINAQaE wxxxssswxxsss SIUGAGA €11 wwwsxxxxsssns e/ término municipal de
/812 Qe »xxxxwens promovida por “Transportes y Excavaciones SCCATMECA, S.
L7

En e/ area y el enforno que ocupa las zona de extraccion de aridos no se encuenitra
afectada por yacimientos con valores patrimoniales registrados en este Servicio.

Por fodo ello, desde este Servicio se considera que el area donde se va a desarrollar /a
actividad no afecta a /os valores patrimoniales insulares por lo que se propone informar
favorablemente la efecucion del/ mismo.

E/ presente informe no exime a su titular de /a solicitua, y concesion en su caso de aquellos
ofros Informes sectoriales pertinentes por razon de /a activiaad o del terriforio.”

W.-AREA DE MEDIO AMBIENTE.
“Analizada la documentacion remitida y con fundamentos en las consideraciones expuestas,
procede CONCLUIR /o siguiente.

1.- E/ ambifo de actuacion se encuenira fuera de /os espacios protegidos de la Red Canaria
(Anexo D.L. 7/2000) y de la ZEC, pero se ubica dentro de /los limifes de /a ZEPA-
- /slofes del norte de *+++++= y Famara y de la IBAS332- Jable de Famara,
en la que sequn dafos del BIOTA se encuenitran hasta cualro especies profegidas,
destacando /a presencia de /a hubara canaria (Chlamydotis undulata fuerfeventurae), que
fundamento /la declaracion como espacio Red Natura.

Concretamente, y segun dafos clentificos, e/ ambifo de actuacion se encuentra en e/ interior
de la zona de actividad y parcialmente en el area de cortejo de machos de la hubara canaria
(Chlamydoltis undulata fuerteventurae), especie catalogada ‘En peligro de extincion” en e
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decrefo 439/71990), cuya supervivencia
es poco probable si los factfores causales de su actual situacion siguen actuando,
considerando las actividades extractivas, no solo causa de impactos palsajisticos Sino
lambién impactos naturales al afectar, tal y como indica e/ PORN, al habitat de /as aves
esfeparias, especialmente de la avutarda hubara, provocando su expulsion en una de /a
principales zonas de distribucion— en referencia a toda la superficie del jable de /a especie
en Lanzarote, maxime cuando en /a zona existen otras explotaciones /o que supone que /os
/mpactos proaducidos por la actividad extractiva se vea incrementada por el efecto
acumulativo y sinérgico de fodos /los proyectos que hay en e/ mismo ambifo. Esla
cireunstancia hace incompatible el proyecto con /os principios de desarrollo sostenible que
rige la normativa ambiental vigente.

Por tanto, el presente proyecto afectara de forma apreciable a los objetivos de conservacion
que han funaamentado /a declaracion del espacio ZEPA ES 0000040. Dicha afeccion no
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debe circunscribirse exclusivamente al ambifo sobre el que se proyecta /a extraccion, sino
que debe valorarse también la pérdida irreversible de habitat y la afeccion a las especies
obfjefo de conservacion del citado espacio, en particular para la hubara canaria.

/l.- Por ofro lado, el dmbito de actuacion se sitia en el interior del Ambito para la proteccion
de condiciones ambientales y culfurales de /los ecosistemas con aprovechamiento de
recursos naturales en enforno de aptitud proauctiva, del/ PORN en e/ que incluye entre
otras, el area delimitada por e/ Plan Insular como zona exiractiva de Las Melianas, ambifo
de exiraccion de arena del Jable, principalmente, para /a construccion. Se corresponde con
la Unidad de Diagnostico Terrestre Sector inferior de /los llanos y arenales culfivados de
Jable (U.A. 23+24+ Ampliacion franja occidental de la ZEPA) concretamente en la Franja
occidental del corredor del jable de ** ENIre ** ) wxwxwnx en cuyo interior se
reconocen entre otros usos, e/ Uso Extractivo unicamente en e/ perimetro delimitado por ei
Plan Insular. (Determinacion Especifica de Ordenacion 4.1. y 4.3.3.)

Como criterio de Politica sectorial relacionado con /a actividad de Minas, se considera que
/a actividad extractiva no es acorde con /a finalidad y los objetivos de conservacion y
profeccion del habitat de /las aves esteparias, en particular de /la hubara, que han quedado
establecidos mediante /a designacion de este ambifo como parte de /a ZEPA
********************************* Riscos y Jable de Farmara), asi como de la proteccion del Jable cormo
elemento representativo de la geodiversidad insular, recientemente Incoroorado ai
Inventario de Patrimonio natural Estalal, en reconocimiento de sus valores como Lugar de
Interés Geologico.

.- Segun el PIOL, e/ sector meridional de la parcela catastral 35024A02507036, de 74.292
m2 se encuentra afectada por dos areas de ordenacion del suelo rustico: el potencialmente
proauctivo.: Minero. Jable (b-1.3.) (Grf. ssswsesses y en el de Proteccion.: De valor Natura
Ecologico: El Jable (c-1.2.) (art. 3.7.1.3.c-1.2).

Unicamente, en el drea de ordenacion b-13 se aceptan las actividades extractivas de dridos,
considerando la Zona para la extraccion de Jable Qe s como Sisterma Generai
Insular del Medjo Fisico relativo al sistema de espacios naturales y paisajisticos [fart. 2.2.3. 7.
“A.2)-C.2), srxxxrrrs 3.1.1.2.-A.2b).

No obstante, /a actividad minera que se proyecta en e/ area de ordenacion c-12 no es
posible debiendo por ello, ordenar la clausura de la que se desarrollo en e/ mismo, y cuya
autorizacion concedida a /a explotacion ‘AMADA” segun e/ PORN esta en tramife de
profrroga, corriendo a cargo de ésta /la restauracion de dicha zona. Por ello, se solicita a /a
Direccion General de Industria que ejerza sus funciones de vigilancia y exijja y haga ei
segquimiento de /a correcta efecucion de un Plan de Restauracion.

V.- Ademas, el Plan General de Teguise cafeqgoriza e/ ambifo de actuacion como suelo
rastico de protfeccion economica minera y de proteccion pailsafistica, no siendo posible en
este dltimo la actividad extractiva. No obstante, corresponde al Ayuntamienfo de Teguise,
pronunciarse al respecto.
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V.- Por los fundamentos técnicos expuestos se prevé que /la actividad extractiva puede
generar efectos negativos apreciables a /os objefivos de conservacion de /os espacios de /a
Red Natura 2000 (ZEPA #xwxxxwxx concrelamente a la especies y a los habitats que
alberga y especialmente a la Hubara canaria (Chlamydolis undulata fuerteventurae), cuyos
/mpactos ambientales derivados de la explotacion minera que se plantea se /ncrementan
con los impactos sinérgicos y acumulativos del resto de actividades exitractivas que se
desarrollaron en la parcela y en la zona.

VI.- Ahora bien, en caso de autorizarse, previa evaluacion de /as repercusiones en el lugas
del proyecto, y por razones de interés publico de primer orden a falta de soluciones
allernativas a /a implantacion en el espacio de la Red Natura 2000, (art.46 de /a Ley 42
72007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de /a Biodiversidad), se formulan las
Sligulentes consideraciones.

a).- La actividad extractiva debe limitarse a la zona de extraccion mapeada en e/ PIOL y
considerada Sisterma General Insular, y sometida a las deferminaciones siguientes.

Las exitracciones quedan restringidas al mercado insular.

Las explotaciones se realizaran de tal manera que no produzca un impacto parsafistico
grave, para /o cual se exiraera de las pequerias lomas (antiguas aunas), y cuando no sea
asi, la profundidad de /a explotacion no superara los 4 mis, quedando e/ taluad, al final de /os
trabajos, con una pendiente maxima de 20°.

Ademas, se debera contar con informe del Ayuntamiento de Tegquise como Administracion
afectaaqa, fteniendo en cuenta que la zona de exitraccion contemplada en /la parcela objefo de
actuacion, sequn el Plan General es de menor superficie.

Dicho planteamiento supondria modificar la documentacion aportada por e/ promofor dado
que la superficie a extraer, e/ volumen del recurso natural, el ritmo y el plazo de extraccion
se veria alferada.

b).- El proyectista indica en el E.[A. que a la hora de hacer el impacto faunistico ha
considerado los aatos obfenidos del Grafcan y /os informes de censos especificos para
explolaciones cercanas.

Sin embargo, los datos obtenidos del BIOTA no se corresponden con /a distribucion real de
las especies sino e/ conocimiento que se tfienen de ella. Por tanfo, que la presencia de una
especle determinada en un lugar no figure en e/ BIOTA no significa que /a especie no esté
presente. No se puede descartar la presencia de la especie sin realizar una busqueaa
sistematica y con rigor cientifico.

De 1gual forma cabe indicar que fampoco se pueden extraer datos reales de /os censos
especificos para explotaciones cercanas, no solo porque desconocemos la fecha en la que
ha sido elaborados sino que ademas, los periodos de cria de /a avifauna puede variar
sequn /os arios, /as precijpitaciones, etc. entre olros exitremos.
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Lanzarote

Por ello, es necesario que en /a evaluacion de /os impactos de la actividad minera se realice
un inventario de /as especies presentes en e/ ambito de actuacion del proyecto, poniendo
énfasis en la localizacion de /a presencia de la avularda canaria o la hubara canaria
(Chlamydotis undulata fuertaventurae).

Se debera realizar una prospeccion de /la zona para descartar la presencia de nidos,
madrigueras o lerriforios reproauctores, al menos de las especies mas amenazadas dei
lerriforio y de las mas representativas de los espacios de /a Red Natura, como ademas de /a
hubara canaria, e/ camachuelo trompeftero, al alcaravan, elc.

Para /la inspeccion de la zona se realizaran recorridos a pie que cubran e/ fotal de /a
superficie a inspeccionar y sus alrededores. Estos recorridos se efectuaran preferentemente
a primera hora de /la manana o ulfima de /a tarde, /o que permite delectar algunas especies
que son mas activas a estas horas. En caso de ser localizado algun punfo de interés
faunistico, se pondra en conocimiento del/ Servicio de Medio Ambiente de/ Cabildo de
Lanzarote. Dicha prospeccion se debera realizar igualmente antes de/ inicio de /la actividaa
de extraccion.

Una vez inventariada las especies presentes en e/ ambifo de actuacion, el promotor debera
ncluir un apariado especifico para /a evaluacion de sus repercusiones en e/ lugar, teniendo
en cuenta los obfetivos de conservacion del espacio de la Red Natura 2000 en e/ que se
proyecta la actuacion, tal y como exige la Ley 27/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y posteriormente proponer las condiciones ambientales en las que puede
desarrollarse, las medidas correctoras de los efectos ambientales negalivos y, las medidas
compensatorias de /os citados efectos ambientales negalivos.

Como medida a fener en cuenta que debera condicionarse al establecimiento de unos
periodos de ‘paro biologico’, durante el cual no se realizase ninguna actividad en e/ area
extractiva. Considerando e/ periodo reproductor (desde e/ corfefo a la emancipacion de /os
pollos) de las aves esteparias en esta zona no se deberia autorizar la extraccion de aridos
entre los meses de diciembre hasta junio, ambos inclusive, pudiendo adaptarse e/ mismo de
conslalarse la anticipacion o refraso de /as especies.

No obstante y feniendo en cuenia /as prohiibiciones genéricas estableciadas en e/ art. 57 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE
n299, de 74 de diciembre de 2007) y consecuentemente /as disposiciones especificas
recogidas en el art. 80.7 y 77 de /a citada Ley 42/2007, y dado que /a actividad extractiva
supone una afeccion negafiva a la fauna y flora del lugar, es absolutamente obligaltorio
solicitar informes/autorizacion a Direccion General de Lucha contra e/ Cambio Climatico y
Medio Ambiente (Servicio de Biodiversidad), con compefencia para evaluar s/ dicha
actuacion supone una molestia a dichas especies protegiaas.

¢) Como resultando de los estudios, prospecciones antes indicadas se obtenadran datos
cuantitativos adecuados a cada uno de los grupos taxonomicos, fales como densidades,
coberturas y alfuras medias en e/ caso de /as especies vegelales, especialmente de /a
presencia de flora profegiaa.

CABILDO DE LANZAROTE
,,,,, « Teléfono: 928 81 01 00 www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 123

Caod. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
\Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

Queda prohibido el arranque, recogida, corfe y desraizamiento de especies que se
encuentren protegidas en e/ R.D. 1392077, en la L4/2070 y en la Orden de 20 de febrero
de 7997, sobre profeccion de especies de la flora vascular silvestre de la Comunidaa
Autonoma de Canarias. En el caso de enconirarse en las inmediaciones algun ejemplar de
flora profegida, deberé ponerse en contacto con el Area de Medio Ambiente y establecer
medidas disuasorias como e/ vallado o sefializacion de las mismas.

d) lgualmente, en dichos estudios se defectara /a presencia o no de ejemplares de especies
/nvasoras. En el caso de localizar algun efemplar especialmente de una especie invasora
que obligatoriamente se deba erradicar, se ponadra en conocimiento de/ Cabildo Insular, y
cumpliran estrictamente e/ profocolo existente teniendo en cuenta, que /los movimientos de
tierra generaran ambientes propicios para la propagacion de semillas de especies
/nvasoras, por /o gue no se poara producir €/ trasiego de tierras sin previa autorizacion, ni e
arranque, recogiaa, corta y desraizamiento.

e) Ademas, se estableceran limites de horarios de frabajo que deberan ser diurmos, entre
las 07:00 y las 79:00 horas.

1) Se ewvitara la circulacion de maquinaria, asi como de cualquier vehiculo vinculado a /a
actividad fuera de las pistas existentes o en /lugares propuestos a tal efecto. No se poara
circular a mas de 20Km/hora como medida preventiva conltra la contaminacion atmosférica
y para e/ control de /as emisiones acusticas. No se utilizara e/ claxon, salvo por motivos de
seguridad.

Se debera realizar un seguimienfo de /los efectos previsibles al respecto, remitiéndose
semestralmente a la Consejeria de Medio Ambiente un informe acompafiado de un
reportafe fofografico en el que, formando parte del Programa de Vigilancia Ambiental, se
expresen al menos los siguientes aspectos: la deteccion de puntos de nidificacion y las
variaciones en e/ censo de las aves, asi como cualquier otra circunstancia que coadyuve a
efectuar la evaluacion de dichos efecfos. En funcion de /os dafos obtenidos en este
seguimiento y en caso de observarse /a anticipacion o retraso de/ periodo reproductor de
/as especies, se estudiara la necesidad de variar e/ periodo de extraccion.

Se realizaran camparias de medicion sonar durante /a explotacion al objeto de, en su caso,
establecer las medidas preventivas y correctoras oportunas.

g) Los informes y reporiaje fotografico anexo previstos en e/ Programa de Vigilancia
Ambiental deberan remitirse ademas de a /os organos que determine e/ érgano sustantivo,
a /a Consejeria de Medio Ambiente Cabildo de Lanzarote.

h) En cuanto al Plan de restauracion, durante /a vida util de la explotacion, se debera de
levar acabo de manera simullénea tareas extractivas y de restauracion, que reauzca ei
tiempo de exposicion de los impactos en e/ paisaje, el efecfo sumidero de /los socavones
que Iinferrumpe la dindmica de /las arenas del jable y los riesgos de erosion y desplome por
/a transformacion de /a pendiente en los frentes de laludes.
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Respecto a la efecucion de medidas de restauracion, el ambito de actuacion sera destinado
a una zona de campeo y alimentacion de fauna del lugar recomendando que se proceda a
/a siembra de productos agricolas que sirvan de alimento a la avifauna de /a zona como
recurso complementario de las hubaras (princjpalmente sandias y battaas que son /las mas
abundantes de la zona).

No obstante, ya sea restaurada de forma natural o se proceda a /a siembra de semillas, se
debera establecer la obligacion de hacer un sequimiento de la zona durante dos afios a
contar desde /a finalizacion de la actividad al objefo de garantizar /a colonizacion naturai
vegelal de la zona.

En el caso de que se abandone o cese la actividad previamente a la extraccion de fodo e
j/able del area propuesta, debera realizarse la restauracion de la superficie donde se ha
realizado dicho aprovechamiento.

1) Deberan adoptarse todas aquellas medidas correctoras propuestas en el Estudio de
Impacto Ambiental, de tal manera que se garantice /a viabilidad ambiental de /a efecucion
del proyecto en /as superficies alectadas, siempre y cuando no vayan en contra dei
confenido del condicionado de esta Declaracion de /mpacto Ecologico. Asimismo, debers
aarse cumplimiento a /o dispuesto en e/ Plan de Restauracion.

Al respecto, teniendo en cuenta /o expuesto en la conclusion /Il del/ presente informe,
refterando nuevamente la solicitud a la Direccion General de Minas de que ordene que
procede a restaurar la parte de la parcela alferada sobre la que existia autorizacion para /a
explotacion minera ‘Amada’, y como medida correctora, en e/ marco del princjpio rector de
la accion comunitaria para la proteccion del/ medio ambiente de “Quien contamina Paga’, se
propone que se contemple la restauracion del habitat mediante la eliminacion de pistas
existentes, no solo en e/ ambifo de actuacion, sino en fodo e/ area de jable utilizado para
acceder a éste.

/) El E.LA. se redacta por e/ promotor teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra
incluido en el apartado g) 6 del/ grupo 2 del anexo / de /a Ley 27/2073 para ser sometido ai
procedimiento de impacto ambiental ordinaria. Ahora bien, debera tener en cuenta que e
proyecto se encuentra incluido en el apartado 75.° del grupo 9. Otro Proyectos de/ anexo i
de la Ley 27/2073, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiente, en el que debera analizarse
ademas de /la posible afeccion a la avifauna del espacio profegido (ZEFPA) de/ proyecto de
extraccion y los Impactos acumulativos y Sinérgicos con otras actividades extractivas que se
vienen desarrollando en /a zona, asi como e/ grado de cumplimiento de /a Restauracion de
/a actividad extractiva auforizada hasta e/ 02/07/20172 previo a cualquier pronunciamiento.

Ademas, y al objefo de obtener inforrmacion en relacion con dicha actividaa, se solicita que
se remita a esta Administracion cop/a de /los informes de cardcter ambiental que se emitan
en e/ procedimiento que se tramita por la Direccion General de Industria.

E/ presente informe emitido en el ambifo de nuestras competencias debe remitirse a /la
Direccion General de Industria al haber sido solicitado directamente al Area de Medio
Ambiente y al Area de Politica Territorial del Cabildo Insular (Expediente 17318/2023) a
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objeto de que emita informe sobre /os posibles efectos significativos de dicho Proyecto de
explotacion de recursos.”

V.- OFICINA DE RESERVA DE [A BIOSFERA

“1.- La actuacion que se prefende realizar por parte de la empresa Transportes y
Excavaciones SCCATMECA, SL [explotacion minera, a cielo abierfo, de un yacimiento de
jable para uso industrial durante 13,3 afios, en una zona que ocupa 74.292 m?2 de una
parcela ubicaaa en e/ entorno del lugar lamaao »-x waxrRRE se situa.

e £En Suelo Rustico Potencialmente Proauctivo, Minero (b7) Jable (071.3.) segun /a
Aprobacion Definitiva de/ Plan Insular de Ordenacion Territorial de Lanzarofte.

e £n Suelo Rustico de Profeccion Minera, SRPM-2. Jable (Las MelianasMuriique) (una
franja de unos 15 m de ancho por unos 270 m de largo) y en Suelo Rustico de Proteccion
Parisagjistica SRPP-1 El Jable, segun la Aprobacion Definitiva Parcial del Plan General de
Ordenacion de Teguise.

* En la ZEPA x> /slotes del norte de y zona natural de singular
relevancia para la conservacion de /la avifauna amenazada de extincion, de acuerdo con /o
establecido en /a Directiva Comunitaria 79/409/CEE y modificaciones subsiguientes
(Directiva sobre /a Conservacion de Aves Silvestres de /la UE).

2.- Seqgun el articulo 392, de /a Ley 4/2077, de 13 de julio, del/ Suelo y de /os Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, referente a Actos en espacios naturales protegidos o sus
zonas periféricas, se establece que:

“1. Se califican como infraccion muy grave y se sancionara con multa de 6.000 a 600.000
euros.

 a) La alferacion de cualquiera de los elementos o las condiciones naturales de un espacio
natural protegido o de su zona periférica de protfeccion, cuando ponga en peligro o cause
dario a sus valores y a los fines de profeccion o se realice con animo de provocar /a
desclasificacion del espacio o de impedir su declaracion como protegido.

2. Se califica como infraccion leve y se sancionara con multa de 600 a 6.000 euros /a
circulacion, parada o estacionamiento de vehiculos fuera de las pistas habilitadas al efecto.

3. Se califican como infraccion leve y se sancionaran con mulla de 150 a 600 euros:

» e) La alferacion de /as condiciones de un espacio natural protegido mediante la emision de
ruiaos.

e d) Cualguier ofro acfo prohibido por los planes y normas de los espacios naturales
profegidos, asi como, e/ incumplimiento de /los condicionantes previstos en el titulo
aaministrativo para /los actos autorizados.”
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3.- Se defectan incoherencias entre planes de ordenamiento y espacios declarados de
/mportancia para las aves. Resulta incompatible la extraccion de aridos y la conservacion
del habitat declarado ZEPA.

4.- Dada esta incoherencia, desde la Reserva de /a Biosfera de + y teniendo en
cuenta que una de sus funciones es la conservacion, la actividad de exiraccion resulta
incompatible.

5.- En aras de resolver las contradicciones entre planeamiento insular y area protegiaa y
dada que las competencias en materia de proteccion de especies las tiene e/ Gobrerno dei
Canarias, la Reserva de /a Biosfera propone que de cara al futuro se resuelvan las
conltradicciones detectadas.”

SEGUNDO.- Se adjuntan como Anexo y parte cierta del presente Acuerdo, copia de /os
informes emitidos por las distintas Areas del Cabildo Insular .

TERCERO.- Remitir el presente Acuerdo a la Direccion General de Industria del Gobierno
de Canarias.”

SE PROPONE al Consejo de Gobierno Insular, en ejercicio de las competencias que
ostenta conforme se establece en el articulo 62 c) de la Ley de Cabildos y el articulo 146.1.
c) del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, la adopcion del
siguiente ACUERDO:

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3543 de 22 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Tener por evacuado el tramite de consulta a las Administraciones Publicas
afectadas del Proyecto de explotacion para el aprovechamiento de recursos de la Seccion
A), de La Ley de Minas, Jable, en la cantera denominada en la cantera denominada
****************** situada en s en el término municipal de Teguise, en la isla
de Lanzarote, junto con el Plan de restauracion y Estudio de impacto ambiental, con
referencia 35AA00397 y promovido por la entidad “Transportes y Excavaciones
SCCATMECA, S.L.”, en los términos expuestos a continuacion, sefialados en los informes
emitidos por las Areas del Cabildo Insular de *+ con competencias afectadas.

l.- AREA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y POLITICA TERRITORIAL.

“2.- Segun la documentacion descargada, /a actividad sometida a consulta consiste en una
explotacion de arenas calcareas que se llevaria a cabo en parte de /a
ael termino municipal ge s«

3.- Conforme al articulo 96.2 apdo. j de /a Ley 4/2077, de 13 de julio, del/ Suelo y de /os
Espacios Naturales Prolegidos de Canarias, corresponde al Plan Insular de Ordenacion
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entre otras determinaciones de ordenacion, /a ordenacion de /los aprovechamientos de /os
recursos naturales de caracter hidrologico, minero, extractivo y energeticos renovables.

4.- De conformidad con la carfografia del/ Plan Insular de Ordenacion Terriforial de
aprobado por e/ Decrefo 63/7997, de 9 de abril (en adelante, Plan Insular),
obrante en esta dependencia y los articulos < A.2.b Jy rrrmemsnn del/ mismo, /a
explotacion se desarrollaria en un Sistema General Insular del Medio Fisico.: Extracciones-
Zonas para /la extraccion de Jable de Murfiique-Séo, en un area calificada como Suelo
Rustico Minero para la extraccion de jable.

b5.- No obstante /o anterior, se considera oportuno serialar que el articulo = dei
Plan Insular establece que /as delimitaciones de /as distintas calegorias del Suelo Rustico o
en los distintos ntcleos de poblacion se podran precisar mediante ajustes puntuales por e
planeamiento municipal que desarrolle e/ Plan Insular.

En este sentido cabe serialar que e/ Plan General de Teguise (aprobado definitivamente de
forma parcial por acuerdo de /a Comision de Ordenacion de/ Territorio y Medio Ambiente de
Canarias de fecha 29 ae fulio s publicadas sus normas urbanisticas en e/ Boletin
Oficial de /a Provincia de Las Palmas el 8 de marzo de 2015), unicamente categoriza como
Suelo rustico de proteccion minera una pequena fran/a de aproximadamente 74, 5 metros
de anchura sifuada al sur de /la parcela, quedando e/ resto como Suelo rustico de profeccion
pailsajistica-1 EI/ Jable.

6.- E/ articufo -+ ael Plan Insular prohibe /a extraccion de basallo y jable en foda /a
/sla, exceplo en los lugares expresamente destinados para ello.

7.- Segun el art. s del/ Plan Insular solamenie se aceplardn las actividades
extractivas de aridos en las zonas marcadas como de Potencial Minero en el Plano 2.2.A de
categorias del/ Suelo Rustico.

8.- Segun el art. = del Plan Insular /as extracciones de jable quedan restringidas ai
mercado insular y prescribe, ademas, que las explotaciones se realizaran de tal manera que
no proaduzca un impacto paisajistico grave, para lo cual se extraera de /as pequerias lomas
(antiguas adunas), y cuando no sea asi, /a profundidad de /a explotacion no superara /os 4
mis, quedando e/ talud, al final de /os trabajos, con una pendiente maxima de 20°.

9.- E/ proyecto, no especificando la pendiente del talud final y con una profundidad de
explotacion de hasta 70 metros de alfura, no cumple /as condiciones estableciaas en el Plan
Insular y relacionadas en e/ punfo inmediatamente anterior del presente informe.”

Il.- AREA DE PATRIMONIO HISTORICO

“Segun se indica en el proyecto se trala de la explotacion para el aprovechamiento de
recursos de la Seccion A), de /a Ley de Minas, en e/ lugar conocido como E/ Jable, en /as
zona denominada ‘Arenero Dorado’, sifuada en Las Melianas, el término municjpal de
Tequise, isla de Lanzarote, promovida por “Transportes y Excavaciones SCCATMECA, S.
L7
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En e/ area y el enforno que ocupa /las zona de exitraccion de aridos no se encuentra
afectada por yacimientos con valores patrimoniales registrados en este Servicio.

Por todo ello, desde esfe Servicio se considera que el area donde se va a desarrollar /a
actividad no afecta a /los valores patrimoniales insulares por /o que se propone informar
favorablemente la ejecucion del mismo.

E/ presente informe no exime a su fitular de /a solicitua, y concesion en su caso de aquellos
ofros Informes sectoriales pertinentes por razon de /a actividad o del territorio.”

ll.- AREA DE MEDIO AMBIENTE.

“Analizada la documentacion remitida y con fundamentos en las consideraciones expuestas,
procede CONCLUIR /o siguiente.

1.- E/ ambifo de actuacion se encuentra fuera de los espacios profegidos de /a Red Canaria
(Anexo D.L. 7/2000) y de la ZEC, pero se ubica dentro de /los limites de la ZEPA-
IE—— - Islotes del norfe de e y de la IBAS332- Jable de

en la que sequn datos del/ BIOTA se encuentran hasta cualro especies profegidas,
destacando /la presencia de /a hubara canaria (Chlamydolis undulata fuerteventurae), que
fundamento /a declaracion como espacio Red Natura.

Concretamente, y segun datos clentificos, e/ ambito de actuacion se encuentra en e/ interior
de la zona de actividad y parcialmente en e/ area de cortefo de machos de /a hubara
canaria (Chlamydolis undulata fuerfeventurae), especie catalogada “En peligro de extincion’
en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decrefo 439/7990), cuya
supervivencia es poco probable si los facfores causales de su actual situacion siguen
actuando, considerando /as actividades extractivas, no solo causa de /impactos parsafisticos
sino también impactos naturales al afectar, tal y como indica e/ PORN, al habitat de las aves
esteparias, especialmente de la avutarda hubara, provocando su expulsion en una de /a
princjpales zonas de distribucion— en referencia a toda la superficie del jable de /a especie
en Lanzarote, maxime cuando en la zona existen ofras explotaciones /o que supone que /0s
/mpacfos proaducidos por la actividad extractiva se vea incrementada por el efecto
acumulativo y sinérgico de fodos los proyecfos que hay en e/ mismo ambifo. Esta
cireunstancia hace incompatible el proyecto con los principios de desarrollo sostenible que
rige la normativa ambiental vigente.

Por tanto, el presente proyecto afectaré de forma apreciable a los objetivos de conservacion
que han fundamentado /a declaracion del espacio *--+++++++ Dicha afeccion no
debe circunscribirse exclusivamente al ambifo sobre el que se proyecta /a extraccion, sino
que debe valorarse también la pérdida irreversible de habitat y /a afeccion a las especies
obfefo de conservacion de/ citado espacio,; en particular para la hubara canaria.

.- Por otro lado, el émbito de actuacion se situa en el interior del Ambito para la proteccion
de condiciones ambientales y culfurales de los ecosistemas con aprovechamiento de
recursos naturales en entformo de aptifud productiva, de/ PORN en el que incluye entre
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otras, el area delimitada por e/ Plan Insular como zona extractiva de Las Melianas, ambifo
de extraccion de arena de/ Jable, princijpalmente, para la construccion. Se corresponde con
/a Unidad de Diagnéstico Terrestre Sector inferior de los llanos y arenales culfivados de
Jable (UA. 23+24+ Ampliacion franja occidental de la ZEFPA) concretamente en /a Franja
occidental del corredor del jable de Famara entre *+ ) swxwxex en cuyo interior se
reconocen entre otros usos, e/ Uso Extractivo unicamente en e/ perimetro delimitado por ei
Plan Insular. (Determinacion Especifica de Ordenacion 4.7. y 4.3.3.)

Como criterio de Politica sectorial relacionado con /a actividad de Minas, se considera que
/a actividad extractiva no es acorde con /la finalidad y los objetivos de conservacion y
profeccion del habitat de las aves esteparias, en particular de /a hubara, que han quedado
establecidos mediante /a designacion de este ambifo como parte de la ZEPA »wxwxwxex
/slofes de Lanzarote, Riscos y Jable de Famara), asi como de la proteccion del Jable como
elemento representativo de /la geodiversidad insular, recienfemente incorporado ai
Inventario de Patrimonio natural Estalal, en reconocimiento de sus valores como Lugar de
Inferés Geoldgico.

M- Seqgun e/ PIOL, e/ sector meridional de /la parcela calastral - s« de 74.29-
m2 se encuenitra afectada por dos areas de ordenacion del suelo rustico: el potencialmente
proauctivo. Minero. Jable (b-1.3.) (@rt. s y en el de Proteccion.: De valor Natura

Ecologico.: El Jable (c-1.2.) (art. 3.7.1.3.c-1.2).

Unicamente, en el érea de ordenacion b-13 se aceptan las actividades extractivas de ariaos,
considerando la Zona para la extraccion de Jable qe s+ s como Sistema Genera
Insular del Medio Fisico relafivo al sistema de espacios naturales y parsajisticos [art. 2.2.3. 7.
-A.2)-C.2), s 3.1.1.2-A2b)/

No obstante, /a actividad minera que se proyeclta en e/ area de ordenacion c-12 no es
posible debiendo por ello, ordenar /a clausura de la que se desarrollo en e/ mismo, y cuya
autorizacion concedida a /la explotacion ‘AMADA” segun e/ PORN esta en tramife de
prorroga, corriendo a cargo de ésta la restauracion de dicha zona. Por ello, se solicita a /a
Direccion General de Industria que ejerza sus funciones de vigilancia y exijja y haga ei
segquimiento de /a correcta efecucion de un Plan de Restauracion.

V.- Ademas, e/ Plan General de Teguise calegoriza e/ ambifo de actuacion como suelo
rustico de profeccion economica minera y de proteccion palsajistica, no siendo posible en
este ultimo /a actividad extractiva. No obstante, corresponde al Ayuntamiento de Teguise,
pronunciarse al respecto.

V.- Por /os fundamentos técnicos expuestos se prevé que /la actividad extractiva puede
generar efectos negativos apreciables a /os objefivos de conservacion de /os espacios de /a
Red Natura 2000 (ZEPA xxxxxxx concrelamente a la especies y a los habitats que
alberga y especialmente a la Hubara canaria (Chlamydolis undulata fuerfeventurae), cuyos
Impactos ambientales derivados de /a explotacion minera que se plantea se incrementan
con los impactos sinérgicos y acumulativos del resto de actividades exitractivas que se
desarrollaron en la parcela y en la zona.
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VI.- Ahora bien, en caso de autorizarse, previa evaluacion de /as repercusiones en e/ lugar
del proyecto, y por razones de inferés publico de primer orden a falta de soluciones
alfernativas a /la implantacion en el espacio de la Red Natura 2000, (arf46 de la Ley 4z
/2007, de 13 de diciembre, de/ Pairimonio Natural y de /la Blodiversidad), se formulan /as
siguientes consideraciones.

a).- La activiadad extractiva debe limitarse a /a zona de extraccion mapeada en e/ PIOL y
considerada Sistema General Insular, y sometida a /as determinaciones siguientes:

® [as extraccliones qQuedan restringidas al mercado insular.

® [as explotaciones se realizaran de tal manera que no produzca un impacto parsajistico
grave, para lo cual se extraera de /las pequerias lomas (antiguas adunas), y cuando no
sea asi, /a profundidad de /a explotacion no superara los 4 mts, quedando e/ taluad, ai
final de los trabajos, con una pendiente maxima de 20°,

Ademds, se debera contar con informe del Ayuntamiento de Teguise como Administracion
alectada, teniendo en cuenta que /a zona de extraccion contemplada en /a parcela objeto de
actuacion, segun e/ Plan General es de menor superficie.

Dicho planteamiento supondria modificar la documentacion aportada por e/ promofor dado
que la superficie a extraer, e/ volumen del recurso natural, el ritmo y el plazo de extraccion
se veria alferada.

b).- E/ proyectista indica en e/ E.lA. que a /a hora de hacer e/ impacto faunistico ha
considerado los dafos obfenidos del Grafcan y los informes de censos especificos para
explolaciones cercanas.

Sin embargo, los aatos obtenidos del/ BIOTA no se corresponden con la distribucion real de
las especies sino el conocimiento que se tienen de ella. Por tanto, que la presencia de una
especle deferminada en un lugar no figure en e/ BIOTA no significa que /a especie no esté
presente. No se puede descartar la presencia de la especie sin realizar una busqueda
Sistemnatica y con rigor clentifico.

De rgual forma cabe indicar que ftampoco se pueden extraer aatos reales de /os censos
especificos para explolaciones cercanas, no solo porque desconocemos la fecha en la que
ha sido elaborados sino que ademas, /os periodos de cria de /a avifauna puede variar
sequn /os arios, /as precijpitaciones, etc. entre olros extremos.

Por ello, es necesario que en /la evaluacion de /os impactos de la actividad minera se realice
un inventario de /as especies presentes en e/ ambito de actuacion del proyecto, poniendo
enfasis en la localizacion de /a presencia de /a avularda canaria o la hubara canaria
(Chlamydotis undulata fuertaventurae).
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Se debera realizar una prospeccion de /a zona para descartar la presencia de nidos,
maarigueras o terriforios reproductores, al menos de las especies mas amenazaaas dei
ferriforio y de /as mas representativas de /os espacios de la Red Natura, como ademas de /a
hubara canaria, e/ camachuelo trompeftero, al alcaravan, elc.

Para la inspeccion de la zona se realizaran recorridos a ple que cubran el folal de /a
superficie a inspeccionar y sus alrededores. Estos recorridos se efectuaran preferentemente
a primera hora de la marnana o uffima de /a tarde, /o que permite delectar algunas especies
qQue son mas activas a estas horas. En caso de ser localizado algun punfo de interés
faunistico, se pondra en conocimiento del/ Servicio de Medio Ambiente de/ Cabildo de
Lanzarote. Dicha prospeccion se debera realizar igualmente antes de/ inicio de /a actividaa
de extraccion.

Una vez inventariada las especies presentes en el ambito de actuacion, el promotor debera
ncluir un apartado especifico para /la evaluacion de sus repercusiones en e/ lugar, teniendo
en cuenta /los objefivos de conservacion del espacio de /la Red Natura 2000 en e/ que se
proyecta la actuacion, tal y como exige la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y posteriormente proponer las condiciones ambientales en las que puede
desarrollarse, las medidas correctoras de los efectos ambientales negativos y, /as medidas
compensatorias de /os citados efectos ambientales negativos.

Como medida a fener en cuenta que debera condicionarse al establecimiento de unos
periodos de ‘paro biolbgico’, durante e/ cual no se realizase ninguna actividad en el drea
extractiva. Considerando e/ periodo reproductor (desde e/ corfejo a la emancipacion de /os
pollos) de las aves esteparias en esta zona no se deberia autorizar la extraccion de ardos
entre los meses de diciembre hasta junio, ambos inclusive, pudiendo adaptarse e/ mismo de
constatarse la anticipacion o refraso de /as especies.

No obstante y teniendo en cuenta /as prohibiciones genéricas establecidas en el art. 57 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE
n°299, de 74 de diciembre de 2007) y consecuentemente /as disposiciones especificas
recogidas en el art. 80.7 y 77 de /a citada Ley 42/2007, y dado que /a actividad extractiva
supone una afeccion negativa a /la fauna y flora del lugar, es absolutamente obligaforio
solicitar informe/autonzacion a Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y
Medio Ambiente (Servicio de Blodiversidad), con competencia para evaluar si dicha
actuacion supone una molestia a dichas especies profegidas.

¢) Como resultando de /los estudios, prospecciones antes indicadas se obfendran dafos
cuantitativos adecuados a cada uno de /os grupos taxonomicos, tales como densidades,
coberturas y alturas medias en e/ caso de las especies vegetales, especialmente de /a
presencia de flora profegida.

Queda prohibido el arranque, recogida, corfe y desraizamienfo de especies que se
encuentren protegidas en e/ R.D. 13920717, en la L4/2070 y en la Orden de 20 de febrero
de 79917, sobre proteccion de especies de la flora vascular silvestre de la Comunidaa
Autonoma de Canarias. En el caso de encontrarse en las inmediaciones algun ejemplar de
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flora protegida, deberd ponerse en contacto con el Area de Medio Ambiente y establecer
mediaas disuasorias como e/ vallado o sefializacion de /as mismas.

d) lgualmente, en dichos estudios se defectara /a presencia o no de efemplares de especies
Invasoras. E£n e/ caso de localizar algun efemplar especialmente de una especie /invasora
que obligaltoriamente se deba erradicar, se ponara en conocimiento del Cabildo Insular, y
cumpliran estrictamente e/ profocolo existente teniendo en cuenta, que los movimienfos de
lierra generaran ambientes propicios para la propagacion de semiflas de especies
/nvasoras, por lo gue no se poara producir e/ trasiego de fierras sin previa autorizacion, ni e
arranque, recogiaa, corta y desraizamiento.

e) Ademads, se estableceran limites de horarios de trabajo que deberan ser diurnos, entre
/as 07:00 y jas 79:00 horas.

1) Se evitara la circulacion de maquinaria, asi como de cualquier vehiculo vinculado a /a
actividad fuera de las pistas existentes o en /ugares propuestos a tal efecto. No se poara
circular a mas de 20Kmv/hora como medida preventiva conltra la contaminacion atmosférica
y para e/ control de /as emisiones acusticas. No se utilizara e/ claxon, salvo por motivos de
seguridad.

Se debera realizar un seguimienfo de /los efectos previsibles al respecto, remitiéndose
semestralmente a la Consejeria de Medio Ambiente un informe acompariado de un
reportaje fofografico en el que, formando parte del Programa de Vigilancia Ambiental, se
expresen al menos los siguientes aspectos. /a deteccion de punfos de nidificacion y /las
variaciones en e/ censo de las aves, asi como cualquier otfra circunstancia que coadyuve a
efectuar la evaluacion de dichos efectos. En funcion de /os dafos obtenidos en esfe
seguimiento y en caso de observarse /la anticipacion o retraso de/ periodo reproductor de
las especies, se estudiara la necesidad de variar e/ periodo de extraccion.

Se realizaran camparias de medicion sonar durante /a explotacion al objeto de, en su caso,
eslablecer las medidas preventivas y correctoras oportunas.

g) Los informes y reportaje fotografico anexo previstos en el Programa de Vigilancia
Ambiental deberan remitirse ademas de a los organos que determine e/ 6rgano sustantivo,
a /la Consejeria de Medio Ambiente Cabildo de Lanzarote.

h) En cuanto al Plan de restauracion, durante /a vida util de /a explotacion, se debera de
HNevar acabo de manera simullégnea fareas extractivas y de restauracion, que reauzca ei
tiempo de exposicion de los impactos en e/ parsaje, el efecto sumidero de /los socavones
que interrumpe /la dinamica de las arenas del jable y los riesgos de erosion y desplome por
/a transformacion de /a pendiente en los frentes de taludes.

Respecto a la efecucion de medjdas de restauracion, e/ ambifo de actuacion sera destinado
a una zona de campeo y alimentacion de fauna del lugar recomendando que se proceda a
la siembra de productos agricolas que sirvan de alimento a la avifauna de /a zona como
recurso complementario de las hubaras (principalmente sandias y battaas que son /as mas
abundantes de la zona).
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No obstante, ya sea restaurada de forma natural o se proceda a la siembra de semillas, se
debera establecer la obligacion de hacer un segquimiento de la zona durante dos afios a
contar desde /a finalizacion de la actividad al objefo de garantizar /a colonizacion naturai
vegelal de la zona.

En el caso de que se abandone o cese /a actividad previamente a la extraccion de fodo e
j/able del area propuesta, debera realizarse la restauracion de la superficie donde se ha
realizado dicho aprovechamiento.

[) Deberan adoptarse fodas aquellas medidas correcforas propuestas en e/ Estudio de
Impacto Ambiental, de tal manera que se garantice /a viabilidad ambiental de /a efecucion
del/ proyecto en /as superficies alectadas, siempre y cuando no vayan en contra dei
confenido del condicionado de esta Declaracion de /mpacto Ecologico. Asimismo, debers
aarse cumplimiento a /o dispuesto en e/ Plan de Restauracion.

Al respecto, teniendo en cuenta /o expuesto en la conclusion Il del presente informe,
refterando nuevamente la solicitud a la Direccion General de Minas de que ordene que
procede a restaurar la parte de la parcela alferada sobre la que existia autorizacion para /a
explotacion minera ‘Amada’, y como medida comrectora, en e/ marco del principio rector de
/la accion comunitaria para la proteccion de/ medio ambiente de “Quién contamina *** se
propone que se contemple /la restauracion de/ habitat mediante /a eliminacion de pistas
existentes, no sé/o en e/ dmbifo de actuacion, sino en fodo el drea de jable ulilizado para
acceder a éste.

J) £/ E.LA. se redacta por el promofor fteniendo en cuenta que e/ proyecto se encuentra
incluido en e/ apartado a) 5 del grupo 2 del anexo / de /a Ley 21/2013 para ser somefido ai
procedimiento de impacfo ambiental ordinana. Ahora bien, debera tener en cuenta que e
proyecto se encuentra incluido en e/ gpartado 15.° del grupo 9. Ofro Proyectos del anexo i
de /a Ley 27/2073, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiente, en e/ gue debera analizarse
ademas de /a posible afeccion a la avifauna del espacio profegido (ZEPA) del proyecto de
extraccion y los impactos acumulativos y sinérgicos con olras actividades extractivas que se
vienen desarrollando en /a zona, asi como e/l grado de cumplimiento de la Restauracion de
la actividad extractiva auforizada hasta el 02/07/2012 previo a cualquier pronunciamiento.

Ademas, y al objefo de obtener inforrmacion en relacion con dicha actividaa, se solicita que
se remita a esta Administracion copla de /los informes de caracter ambiental que se emitan
en e/ procedimiento que se tramita por la Direccion General de Industria.

E/ presente informe emifido en e/ ambifo de nuestras compelencias debe remifirse a la
Direccién General de Industria al haber sido solicitado directamente al Area de Medio
Ambiente y al Area de Politica Territorial del Cabildo Insular (Expediente 17318/2023) a
obfefo de que emita informe sobre los posibles efectos significalivos de dicho Proyecto de
explotacion de recursos.”

IV.-OFICINA DE RESERVA DE LA BIOSFERA.
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“7.- La actuacion que se prefende realizar por parte de la empresa Transportes y
Excavaciones SCCATMECA, SL [explotacion minera, a cielo abierfo, de un yacimiento de
jable para uso industrial durante 13,3 afios, en una zona que ocupa 74.292 m? de una
parcela ubicaaa en el entorno del lugar lamaao «=xxxx Hkkk se situa.

* En Suelo Rustico Pofencialmente Productivo, Minero (b7) Jable (b71.3.) segun la
Aprobacion Definitiva de/ Plan Insular de Ordenacion Territorial de Lanzarofte.

* En Suelo Rustico de Profeccion Minera, SRPM-2. Jable (Las MelianasMuriique) (una
franja de unos 15 m de ancho por unos 270 m de largo) y en Suelo Rustico de Protfeccion
Paisajistica SRPP-1 £/ Jable, segun /a Aprobacion Definitiva Parcial del Plan General de
Ordenacion de Teguise.

» En la ZEPA >+ Islotes del norte de ) it zona natural de singular
relevancia para la conservacion de /la avifauna amenazada de extincion, de acuerdo con /o
establecido en /a Directiva Comunitaria 79/409/CEE y modificaciones subsiguientes
(Directiva sobre /a Conservacion de Aves Silvestres de la UE).

2.- Segun el articulo 392, de la Ley 4/2017, de 13 de julio, de/ Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, referente a Actos en espacios naturales protegidos o sus
zonas periféricas, se establece que.

“1. Se califican como infraccion muy grave y se sanclionara con mulla de 6.000 a 600.000
euros.

* a) La alferacion de cualquiera de los elementos o las condiciones naturales de un espacio
natural protegido o de su zona periférica de protfeccion, cuando ponga en peligro o cause
dario a sus valores y a los fines de profeccion o se realice con animo de provocar /a
desclasificacion del espacio o de impedir su declaracion como protegido.

2. Se califica como infraccion leve y se sancionara con multa de 600 a 6.000 euros /a
circulacion, parada o estacionamiento de vehiculos fuera de las pistas habilitadas al efecto.

3. Se califican como infraccion leve y se sancionaran con multa de 150 a 600 euros:

» ¢) La alteracion de las condiciones de un espacio natural protegido mediante la emision de
ruiaos.

» d) Cualquier ofro acto prohibido por los planes y normas de /os espacios naturales
protegidos, as/ como, e/ incumplimiento de /os condicionantes previstos en e/ titulo
aaministrativo para /os actos autorizados.”

3.- Se detectan incoherencias entre planes de ordenamiento y espacios declarados de
Importancia para las aves. Resulta incompatible la extraccion de aridos y /a conservacion
del habitat declarado ZEPA.
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4.- Dada esta incoherencia, desde la Reserva de la Bliosfera de « y teniendo en
cuenta que una de sus funciones es la conservacion, la actividad de exiraccion resulta
/ncompatible.

b.- En aras de resolver /as conltradicciones entre planeamiento insular y area proftegida y
dada que las competencias en materia de proteccion de especies las tiene e/ Gobrierno dei
Canarias, la Reserva de /a Biosfera propone que de cara al futuro se resuelvan /as
contradiccliones detfectadas.”

SEGUNDO.- Se adjuntan como Anexo y parte cierta del presente Acuerdo, copia de los
informes emitidos por las distintas Areas del Cabildo Insular.

TERCERO.- Remitir el presente Acuerdo a la Direccion General de Industria del Gobierno
de Canarias.

7. Expediente *21424/2022* Propuesta de autorizar la realizaciéon de la agrupacién de
las fincas registrales de Arrecife que componen el inmueble n° 1/1 del Inventario de
Bienes de la Corporacion 782, 549, 582 y 493.(Expedientes de Segregaciones de
Bienes).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1°. El Pleno de la Corporacion fecha 12 de diciembre de 1928 acordé la agrupacion de las
cuatro fincas independientes que ocupaba el edificio en construccién con declaracion de

obra nueva, que seria posteriormente la sede del Cabildo Insular de ==« en la
Estas fincas se habian adquirido a D. =»xssssssmern
[ a D Tk [ a D Ricardo y Dﬁa
y herederos de D. Antonio y D. sesemmssimmnerines (finca
registral ==y @ D. weemmmmmmmmms (finca registral == entre diciembre s

noviembre de 1928.

2°. - Por el expediente 20332/2022 se contratdé un informe topografico necesario para
agrupar estas cuatro fincas con la finalidad de obtener una sola finca que individualice al
edificio y que permita actualizar sus datos registrales y catastrales con medidas reales. Hay
que tener en cuenta que la inscripcion de la base grafica de una finca en el registro de la
propiedad tiene ventajas decisivas para la proteccion de la propiedad inmobiliaria ya que
permite ubicar el inmueble con gran precision en el territorio, conocer su configuracion
perimetral, conseguir la coordinacion de la definicién del inmueble entre el registro de la
propiedad y el Catastro y otorga a la base grafica inscrita y coordinada con el Catastro la
presuncion legal de exactitud. Como paso previo a la actualizacion en el Registro de la
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Propiedad de Arrecife de los nuevos datos, es necesario aportar documentacion con todos
los elementos descriptivos necesarios a la notaria encargada de realizar la escritura de
agrupacion.

32 El inmueble n° 1/1 del Inventario de Bienes "Antigua Casa Cabildo hoy La Casa Amarilla"
se encuentra en la Esta caracterizado como un bien
para uso propio de la Corporacion y con naturaleza dominio publico - servicio publico. Fue
declarado Bien de Interés Cultural (BIC) el 1 de junio de 2004 (Primera Sede del Cabildo de
Lanzarote).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 6 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local afirma que las entidades locales sirven con objetividad a los intereses
publicos que les estan encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho. Siguiendo en esta misma linea, el articulo 103 de la Constitucion Espafola,
establece que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
“actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion [...]".

Segundo. La Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares. Articulo 7 Competencias
propias y delegadas. 1. Los cabildos insulares, en cuanto 6rganos de gobierno,
administracion y representacion de las islas como entidades locales, ejercen las
competencias propias que les atribuyen la legislacion de régimen local... dichas
competencias se eferceran bajo su propia responsabilidad, en e/ marco de las leyes y sin
sujecion a directrices o Instrucciones, generales o concretas, con carqo a rectrsos propios y
conforme a /los principios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de /as
infraestructuras, las dotaciones, /os equipamientos y /os servicios publicos, asi como de
lransparencia de foda /a activiadad insular.

Tercero.- El Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, viene a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley territorial 2/2006, de 7 de febrero y a
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para
la modernizacion del Gobierno local, adaptando su organizacion a lo previsto en el nuevo
Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Cuarto.- De conformidad con el articulo 146.2 del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote, publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 18, de 26 de enero
de 2023, al Consejo de Gobierno Insular, érgano que colabora de forma colegiada con la
direccion politica mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas que
tiene atribuidas por la Ley, le corresponde, entre otras, las siguientes atribuciones: ”..6) Las
conlrataciones y concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la ampliacion del numero
de anualidades y la modificacion de los porcentajes de gastos plurianuales, asi como /a
gestion, adquisicion y enajenacion del patrimonio,[..]", fodo ello de acuerdo con ei
presupuesto y sus bases de efecucion.
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Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Autorizar la realizacion de la agrupacioén de las fincas registrales de Arrecife que componen
el inmueble n° 1/1 del Inventario de Bienes de la Corporacion 782, 549, 582 y 493.

Se modifiquen los datos de la ficha de este inmueble en el Inventario de Bienes de la
Corporaciéon una vez se produzcan esos cambios.

8. Expediente 25019/2018. Propuesta de resolucion del contrato administrativo de
concesion de obras para la redaccion de proyecto y financiacién, ejecuciéon de la
construccion de un centro sociosanitario para mayores y atencién a personas
dependientes en unidades convivenciales y centro de dia en Tahiche, término
municipal de Teguise y su posterior explotacién.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
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Cabildo de
Lanzarote

INFORME PROPUESTA

RESOLUCION DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE CONCESION DE
OBRAS PARA LA REDACCION DE
PROYECTO Y FINANCIACION,
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE
UN CENTRO SOCIOSANITARIO PARA
MAYORES Y ATENCION A PERSONAS
DEPENDIENTES EN UNIDADES
CONVIVENCIALES Y CENTRO DE DIA EN
TERMINO MUNICIPAL DE
TEGUISE Y SU POSTERIOR
EXPLOTACION. [EXPEDIENTE GESTIONA
25019/2018]. PROPUESTA AL CONSEJO
DE GOBIERNO

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- La UTE RESIDENZA SANITARIA, constituida en virtud de Escritura autorizada en

********** ante el Notario Don el dia 26 de febrero de 2019,
bajo el numero 617 de orden de su protocolo, por las siguientes entidades mercantiles y
personas fisicas: ssssessesurtres provista de CIF sexexerenes FRATELLO SOLE
COCIETA COOPERATIVA SOCIALE, provista de CIF ssssssees DON seesmswssssisssinns

titUIar de| C| ********* DON ********************** titular de C|
********* [5]0) N JF—— titular de G| sssxsxsss DON #+ssrssrsssrses titular
de CJ wrwxwrens CON titular de Cl xexsrenes DON

*************** titular de CI 1211539AA y DON

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ titular de *** n.% ==5504** en virtud de Acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular adoptado en sesion extraordinaria urgente celebrada el dia 14 de febrero
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Lanzarote

de 2019, publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en fecha 18 de

febrero de 2019, resulté adjudicataria del Contrato administrativo de concesion de obras

para la redaccion del estudio de detalle, redaccién de proyecto, financiacion y ejecucion de

la construccion de un Centro Sociosanitario para Mayores y atencién a personas

dependientes en unidades convivenciales y Centro de Dia en
y su posterior explotacién.

Il.- En fecha 12 de marzo =« suscribid entre el Excmo.Cabildo Insular de ==

y UTE RESIDENZA SANITARIA, contrato administrativo de concesion de obras para la
redaccién del estudio de detalle, redaccion de proyecto, financiacién y ejecucion de la
construccion de un Centro Sociosanitario para Mayores y atencion a personas dependientes
en unidades convivenciales y Centro de Dia en y su
posterior explotacion. El contrato se adjudicara mediante procedimiento abierto, tramitacion
ordinaria, sujeto a regulacion armonizada, toda vez que el valor estimado es superior a
5.548.000€ (art. 20.1 LCSP-2017 y Orden HFP/1298/2017,de 26 de diciembre), [...]”

lll.- El Acuerdo de adjudicacion a la UTE RESIDENZA SANITARIA adoptado por el Consejo
de Gobierno Insular en sesion celebrada el dia 14 de febrero de 2019, adjudica el contrato
por un importe de 17.807.994°84€ + 1.074.590°64€ IGIC cantidad que segun las siguientes
anualidades:

2018 — 2.000.000°00€ a la firma del contrato 2019 — 4.571.429€
2020 — 2.954.363€
2021 —474.208€

Existiendo la inversion de la cantidad de 8.882.585,48€ que como bien es conocido forma
parte de la oferta del adjudicatario por lo que forma parte del contrato igual que los Pliegos
de Prescripciones Técnicas y de Clausula Administrativas Particulares firmados por el
contratista. El contrato se suscribié con fecha 12 de marzo de 2019.

IV.- El Gobierno de Canarias para la ejecucién de este proyecto concedié una subvencion
que asciende a 10.000.000,00 euros mediante el Convenio de infraestructuras
sociocosanitarias y el resto 8.882.585,48 euros corresponde a la inversién del contratista.

El Convenio de Cooperacion entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, a través de la extinta Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda (actual
Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud), la Consejeria de
Sanidad, y el Cabildo Insular de Lanzarote, para financiar la construccion de infraestructuras
y reforma de las ya existentes destinadas a la creacion de nuevas plazas sociosanitarias, ha
tenido tres adendas de modificacion de prérrogas la ultima de ellas publicada en el BOCA
de Canarias de fecha 31 de marzo de 2021, numero 66, quedando la financiacién de la
siguiente forma:

2017:2.000.000,00 euros.
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2018: 0 euros

2019: 4.571.429,00 euros
2020: 0 euros

2021: 474.208,00 euros
2022: 2.954.363,00 euros.

El calendario de aplicacion y justificacion de los fondos de las anualidades 2017, 2018,
2019, 2020 sera el siguiente: Desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de agosto de 2021,
ejecucion y la justificacion sera hasta el 31 de octubre de 2021. Las anualidades de 2021,
2022, 2023: 2021: ejecucion desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de agosto de 2022, la
justificacion hasta el 31 de octubre de 2022. 2022: Ejecucion desde 1 de septiembre de
2022 hasta el 31 de agosto de 2023. La prérroga del convenio sera hasta el 31 de octubre
de 2023.

V.- El contrato en la Clausula Tercera establece que la duraciéon de la concesion es de
VEINTIOCHO ANOS, aunque se establecen fases parciales que definen que la fase de
redaccion del proyecto constructivo y ejecucion de la obra DOS (2) ANOS, contados a partir
del dia siguiente a la formalizacién del contrato, es decir, hasta el 11 de marzo de 2021.

VI.- La adjudicataria, a su vez, estaba obligada a justificar los gastos en los que ha incurrido
con la cuantia de dos millones de euros (2.000.000 €) abonados a la firma del contrato, que
supone al mismo tiempo la justificacién de la subvencién del Gobierno de Canarias a la que
esta sujeta la obra, la contratista ha presentado facturas:

e Factura n. 01, de fecha 11 de abril de 2019, por importe de 1.000.000,00 €, con el
concepto que se indica a continuacion: 1° Depésito de financiacion de la anualidad
correspondiente al ejercicio 2018.

e Factura n. 02, de fecha 12 de junio de 2019, por importe de 500.000,00 €, con el
concepto que se indica a continuacién: 2° Depésito de financiaciéon de la anualidad
correspondiente al ejercicio 2018

El Area de Derechos Sociales ha efectuado reiterados requerimientos a la adjudicataria en
el sentido de que justifique con el balance econémico los gastos correspondientes a la
anualidad 2018, concediéndole un plazo y la UTE no ha contestado. Los requerimientos
constan en el expediente.

VII.- Con fecha 30 de abril de 2021, la UTE RESIDENZA adjudicataria del contrato solicita
la integracion de la entidad ARQUISOCIAL, S.L., aportando la documentacion relativa a la
solvencia de la misma dirigido al érgano de contratacidon. Se realizé la tramitacion de la
solicitud hasta la Propuesta al Consejo de Gobierno (6érgano de contratacion) de
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autorizaciéon de la integracion. En aplicacion del articulo 69.9 a) de la LCSP “Una vez
formalizado el contrato con una union temporal de empresas, se observaran las siguientes
reglas:

a) Cuando la modificacién de la composicion de la unién temporal suponga el aumento del
numero de empresas, la disminucion del mismo, o la sustitucién de una o varias por otra u
otras, se necesitara la autorizacion previa y expresa del 6rgano de contratacion, debiendo
haberse ejecutado el contrato al menos en un 20 por ciento de su importe o, cuando se trate
de un contrato de concesién de obras o concesion de servicios, que se haya efectuado su
explotaciéon durante al menos la quinta parte del plazo de duracion del contrato. En todo
caso sera necesario que se mantenga la solvencia o clasificacion exigida y que en la nueva
configuracién de la unién temporal las empresas que la integren tengan plena capacidad de
obrar y no estén incursas en prohibicién de contratar’, no se cumple con los requisitos del
articulo 69.9 a) de la LCSP.

VIIl.- Durante la vida del contrato se han realizado multiples requerimientos a la entidad
concesionaria, con el objeto de hacer cumplir las obligaciones del contrato, requerimientos
que se detallan

1.- Con fecha 12 de noviembre de 2019, se emite informe-propuesta de expediente
sancionador, firmado por la Técnica de Unidad de Supervision y apoyo a las plazas
Sociosanitarias de Titularidad Publica, en el que se propone:

7. - Iniciar procedimiento sancionador para depurar las posibles responsabilidades en que
pudiera haber incurrido UTE RESIDENZA SANITARIA, derivadas del incumplimiento de las
obligaciones contractualmente asumidas y los plazos ofertados para la elaboracion de /os
proyectos y deméas documentos correspondientes a la fase de Proyectos; (..).

2.- Con fecha 12 de diciembre de 2019, bajo registro de entrada 2019-S-RE-11450, se
emite apercibimiento a UTE RESIDENZA SANITARIA, expone: Que durante el plazo de
vigencia del contrato se observan una serie de incumplimientos con respecto a los plazos
de ejecucion previstos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP) y en la Oferta presentada por la
entidad adjudicataria para el desempefio de las prestaciones correspondientes a la
elaboracion del Proyecto Basico y Proyecto de Ejecucion de las obras para la
construccion del Centro Sociosanitario. (..)

Con fecha 30 de diciembre de 2019, bajo registro de entrada 2019-E-RE-13324, la UTE
emite contestacion ante el apercibimiento del érgano de contratacion, en el que expone:
cualquier cargo relacionado con un posible incumplimiento de los términos previstos en el
contrato es rechazado.

3.- Con fecha 29 de enero de 2020, bajo registro 2020-S-RE-804, el 6rgano de
contratacion, se pronuncia: el llustre Ayuntamiento de Teguise, término municipal en el que
se ubica el Centro Sociosanitario, en calidad de Administracion competente en materia,

esta realizando una serie de actuaciones de comprobacién del proyecto, se procede a
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la suspension de los plazos previstos en la clausula 27 PCAP para la prosecucion de los
términos del contrato hasta la expresa resolucién por parte del llustre Ayuntamiento de
Teqguise (...).

Con fecha 3 de marzo de 2020, bajo registro 2020-E-RE-2248, la UTE RESIDENZA
SANITARIA emite escrito en el que se aporta los documentos con referencia a la
transmision del proyecto basico, con el fin de que la Administracién verifique los
documentos.

4.- Con fecha 11 de diciembre de 2020, bajo registro 2020-S-RE-10081, se redacta el
“INFORME TECNICO DE COMPROBACION DEL PROYECTO BASICO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENTACION CONTRACTUAL DEL “CONTRATO

ADMINISTRATIVO”, firmado por el Arquitecto Técnico, la
coordinadora de Servicio de Prestaciones Econdmicas de Bienestar Social,

************************* y el responsable del Area de Obras Publicas,
quiénes concluyen: Examinado el proyecto basico “Centro Socio Sanitario Para Mayores y
Centro de Dia, promovido por la U.T.E.
Residenza Sanitaria, se informa que este proyecto resulta formalmente correcto y reldne la
documentacion, contenido y disposiciones contempladas en la documentacion contractual
que rige el contrato [..].

5.- Con fecha 21 de enero de 2021, bajo registro 2021-S-RE-524 y 2021-S-RE-523,
firmado por la Consejera de Bienestar Social, Isabel Maria Martin Tenorio, se ha reiterado
requerimiento a UTE RESIDENZA SANITARIA en virtud del cual se le solicita nuevamente
que se aporte en el plazo improrrogable de CINCO (5) DIAS HABILES, el balance
economico y la justificacion de los gastos correspondientes a la anualidad de 2018;
asi como, que se aporte en el plazo de DIEZ (10) DIAS HABILES el proyecto de ejecucién
completo, (..).

Con fecha 27 de enero de 2021, se remite escrito de contestacion, bajo registro 2021- E-
RE-1306, aportando el balance econémico y la justificacion de los gastos correspondientes
a la anualidad de 2018. El érgano de contratacion considera que la UTE ha presentado una
serie de datos que no se corresponden con lo solicitado, desobedeciendo, por tanto, las
directrices e instrucciones establecidas por el érgano de contratacién, en cuanto que se
emiten sin atender al modelo especificamente anexado al requerimiento y sin la
correspondiente justificacion documental.

El dia 8 de febrero de 2021, bajo registro de entrada 2021-E-RE-1846, la UTE
RESIDENZA SANITARIA presenta escrito, en el que se especifica que el proyecto de
ejecucion, evidentemente, se elaborara de acuerdo con el proyecto basico aprobado y no
con el propuesto inicialmente en la licitacién.
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Con fecha 8 de marzo de 2021, bajo registro de entrada 2021-E-RE-3555 ,2021-E-RE-
3557, 2021-E-RE-3559, la UTE RESIDENZA SANITARIA presenta escrito en el que expone
que se transmite los planos del proyecto de ejecucién, cuyos planos estan en concordancia
con el proyecto basico aprobado por el Cabildo en el mes de diciembre de 2020.

6.- Con fecha 24 de marzo de 2021, bajo registro de entrada 2021-S-RE-3504, escrito
firmada por la Consejera de Bienestar Social, Isabel Maria Martin Tenorio, se ha vuelto a
requerir a UTE RESIDENZA SANITARIA(..), con la finalidad de que aportase en el plazo
improrrogable de SIETE (7) DIAS HABILES, el balance econémico y la justificacién de los
gastos correspondientes a la anualidad de 2018 (..).

Con fecha 30 de marzo de 2021, bajo registro de entrada 2021-E-RE-4757, la UTE
RESIDENZA SANITARIA emite escrito en el que se pronuncia sobre la enfermedad del
arquitecto técnico designado por la UTE, lo que supondria la no presentacion de lo
requerido en el plazo estimado sobre la entrega de todo el proyecto ejecutivo, afiadiendo las
notas explicativas de lo presentado ante el Organo de Contratacion.

Con fecha 7 de abril de 2021, bajo registro 2021-E-RE-5134, la UTE RESIDENZA
SANITARIA ha aportado documentacién requerida del dia 26 de marzo de 2021, la cual se
concreta: un escrito de alegaciones, el Modelo Anexo | adjunto al referido requerimiento
parcialmente cumplimentado y la relacion de documentacién justificativa de los gastos
efectuados durante el periodo 2018.

Con fecha 14 de mayo de 2021, bajo registro 2021-E-RE-7123, la UTE RESIDENZA
SANITARIA expone que aporta los documentos relativos al proyecto BASICO Y DE
EJECUCION.

Con fecha 24 de mayo de 2021, bajo registro 2021-E-RE-7104,2021-E-RE-7551 la UTE
RESIDENZA SANITARIA expone que aporta los documentos relativos a la modificacion de
los miembros de la UTE RESIDENZA SANITARIA e incorporacion de Arquisocial, -

Se requiere a UTE RESIDENZA SANITARIA, con fecha 6 de agosto de 2021, firmado
por la Coordinadora del Centro de Residencia de Mayores, el
Arquitecto técnico, y el responsable del area de Obas Publicas,
bajo registro de entrada 2021-S-RE- 9368, al objeto de que,
como consecuencia de no haber cumplimentado debidamente con los términos del
requerimiento efectuado el dia 26 de marzo de 2021, justifique los gastos efectuados en
base a la aportacion publica de la anualidad del afno 2018, abonada por el Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote.

8.- Con fecha 2 de noviembre de 2021, se emite informe- propuesta de expediente
sancionador, firmado por la Coordinadora Servicio Prestaciones Econdmicas Bienestar
Social, proponiendo: 1. - Iniciar procedimiento sancionador para
depurar las posibles responsabilidades en que pudiera haber incurrido UTE RESIDENZA
SANITARIA, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contractualmente asumidas y
la aportacién, en tiempo y forma, a peticion expresa y reiterada del 6rgano de

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: »osseeons www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

Cod. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
\Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

123

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48



Lanzarote

contratacion**, del balance econdmico y justificacion de gastos correspondientes a la
anualidad de 2018 (..).**

El mismo dia del afio 2021, se emite el primer informe técnico de comprobacion del
proyecto de ejecucion del

firmado por el Arquitecto TEécCniCO, .reerwrmrusnnn:
y responsable del Area de Obras Publicas, bajo
registro de entrada 2021-S-RE- 12246, quiénes concluyen: “se propone el requerimiento a
la UTE RESIDENZA, sobre la subsanacion en los términos expuestos ajustados a los
requerimientos que figuran en los documentos de viabilidad y anteproyecto, pliego de
prescripciones técnicas particulares, pliego de clausulas administrativa particulares y
oferta realizada por el adjudicatario”.

8.- Con fecha 4 de noviembre de 2021, bajo registro 2021-S-RE- 12246, firmado por la
Consejera de Bienestar Social, Isabel Maria Martin Tenorio, se requiere a la UTE
RESIDENZA SANITARIA, en el plazo de diez dias habiles*™, la aportacién de la
documentacion: “Proyecto Basico y de Ejecucion (..)”.**

Con fecha 12 de noviembre de 2021, bajo registro 2021-E-RE-17261, la UTE RESIDENZA
SANITARIA emite escrito en el que comunica la imposibilidad objetiva de poder cumplir con
el plazo de 10 dias tras el requerimiento recibido el 5 de noviembre de 2021.

Con fecha 17 de noviembre de 2021, bajo registro 2021-E-RE-17619, la UTE RESIDENZA
SANITARIA emite escrito en el que comunica que se tenga por presentado en tiempo y
forma, solicitando la concesion de la ampliacion de plazo ante la imposibilidad de presentar
la documentacién requerida.

Con fecha 19 de noviembre de 2021, bajo registro 2021-E-RE-17703, la UTE RESIDENZA
SANITARIA envia el archivo relativo al proyecto en BIM, como la licitacién indica en la
pagina 32 PPTP.

9.- Con fecha 2 de diciembre de 2021, el Organo de contratacion emite escrito de
concesion de ampliacion de plazo de CINCO DIAS HABILES, bajo registro de entrada 2021-
S-RE-13377, en el que se resuelve ampliar el periodo de presentacion de los documentos
requeridos, por un plazo adicional de 5 dias naturales a contar desde la expiracion del plazo
inicial.

Con fecha 20 de diciembre de 2021, bajo registro 2021-E-RE-19251, la UTE RESIDENZA
SANITARIA envia escrito sobre el requerimiento del dia 5 de noviembre de 2021, en el que
expone que el 14 de mayo de 2021, se ha adjuntado la documentacién solicitada relativa al
Proyecto de Ejecucion (planos y memorias de lo que se refiere a las instalaciones del
edificio).

10. Con fecha 23 de diciembre de 2021, se emite providencia en relacién a los
incumplimientos del contrato por la entidad adjudicataria UTE RESIDENZA SANITARIA
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; firmado por Rosa Mary Callero Canada, Consejera de Hacienda, iniciese el oportuno
expediente, debiendo tramitarse con arreglo a las normas contenidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (..).

11.- Con fecha 30 de diciembre de 2021, emite requerimiento para que aporte el proyecto
basico y ejecucién en el plazo de diez dias habiles a la UTE RESIDENZA SANITARIA,
bajo registro de entrada 2021-S-RE-14430. Se adjunta a este requerimiento los siguientes
informes juridicos:

El primer informe técnico de comprobacién del proyecto de ejecucion del Centro
Sociosanitario, con fecha 2 de noviembre de 2021, firmado por
Arquitecto técnico, y responsable del Area de Obras
Pdblicas (..).

El segundo informe técnico de comprobacién del proyecto de ejecucion del Centro
Sociosanitario (...), con fecha 22 de diciembre de 2021, firmado por el Arquitecto Técnico,
************************* y el responsable del Area de Obras PUbIicas, s

Los técnicos que suscriben, informan en relacién a la documentacion aportada
por la UTE RESIDENZA SANITARIA con registro de entrada n.° 2021-E-RE-19251, de
fecha 20-12-2021, en relacion al Proyecto de Ejecucion del Centro Socio Sanitario para
Mayores y Centro de Dia. Con fecha 04-11-2021, mediante registro de salida 2021-S-RE-
12247, se requirid a la UTE la subsanacion de una serie de deficiencias técnicas que
figuran en el informe (..).

Que la documentacién ahora presentada se refiere a proyectos parciales que ya habian
sido presentados con fecha 14-05-2021, segun consta en registro de entrada n°® 2021- E-RE-
7123. Por tanto, se comunica a la UTE RESIDENZA SANITARIA el requerimiento de las
subsanaciones reflejadas en el informe de comprobacion de cumplimientos de
proyecto antes referido.

Con fecha 10 de enero de 2022, bajo registro 2022-E-RE-257, la UTE RESIDENZA
SANITARIA, expone: “en respuesta a su nota de 3 de enero de 2022, se remite la
documentacion relativa al proyecto de instalaciones del centro sociosanitario, que responde
a las solicitudes de la UTE”. (..)

XIX.- Con fecha 27 de enero de 2022, emite informe juridico firmado por la Coordinadora
de Contratacion, en virtud de lo expuesto PROCEDE
imponer penalidades a la entidad UTE RESIDENZA SANITARIA adjudicataria del
contrato**,** por incumplimiento de las obligaciones contractualmente asumidas y la
aportacion del balance econémico y justificacion de gastos correspondientes a la
anualidad de 2018 [..].

Se emite emplazamiento a la UTE RESIDENZA SANITARIA, con registro de entrada 2021-
S-RE-1271, con fecha 1 de febrero de 2022, vista la propuesta de la Responsable del
Contrato de imposicién de penalidades por incumplimiento de las obligaciones
contractualmente asumidas y la aportacién, en relacion al balance econémico y
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justificacion de gastos correspondientes a la anualidad de 2018 (..). Por ello, se le
REQUIERE para que en el plazo de DIEZ (10) DIAS, puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Con registro 2022-E-RE-1951, con fecha 3 de febrero de 2022, la UTE comunica la
imposibilidad de aportar la documentacion solicitada con fecha 2 de febrero de 2022, en el
plazo de diez dias habiles, por ello, solicita ampliacién de plazo.

Con registro 2022-S-RE-1813, con fecha 9 de febrero de 2022, el Organo de contratacion
concede la ampliacién de plazo por un plazo adicional de 5 dias naturales a contar desde la
expiracion del plazo inicial.

Con registro 2022-E-RE- 2767 ,con fecha 15 de febrero de 2022, |la UTE RESIDENZA
SANITARIA, expone en el escrito lo siguiente: “Que se tenga por presentado en tiempo y
forma este escrito con su Anexo y se admita, y en su virtud, se proceda a suspender sine
die los efectos, y el plazo de vencimiento del requerimiento referido en el Expositivo |, dado
el comun acuerdo entre las partes, todo ello con el objeto de mantener una reunién con los
técnicos y el asesor de este Cabildo, a fin de poder subsanar los defectos detectados por
los mismos”.

Con fecha 24 de febrero de 2022, firmado por el responsable del contrato,
************************** se comunica al érgano de gestion econdmica financiera de la situacién en

cuanto al inicio del procedimiento de incumplimiento contractual con el objeto de depurar las
posibles responsabilidades en que pudiera haber incurrido UTE RESIDENZA SANITARIA
ante los requerimientos efectuados en relacion a la aportacion del balance econémico y
justificacion de los gastos correspondientes a la anualidad de 2018 [..].

Con registro 2022-E-RE-4549, fecha 15 de marzo de 2022, la UTE RESIDENZA
SANITARIA presenta escrito para cumplir con el requerimiento, concluyendo: “Que teniendo
en cuenta todo lo anterior, considera la compareciente que a través de la presentacion de
este escrito y de la documentaciéon que lo acompafia, queda suficientemente cumplido el
tramite de aportacion de la documentacion requerida el 1 de febrero e el Cabildo

().

Con fecha 9 de abril de 2022, bajo registro de entrada 2022-E-RE-6503, la UTE
RESIDENZA SANITARIA, expone en su escrito “se transmite el proyecto de ejecucion con
las variaciones solicitadas por el Cabildo y acordadas con la UTE en las ultimas reuniones.
El importe total de la obra habra variado debido al aumento de los precios de los materiales”.

Con fecha 11 de abril de 2022, bajo registro de entrada 2022-E-RE-6526, la UTE
RESIDENZA SANITARIA mediante escrito expone: “en continuacion del correo electrénico
anterior se transmite el proyecto de instalaciones para el centro sociosanitario de mayores”.

X.- Consta el informe, de fecha 20 de abril de 2022, firmado por la responsable del
contrato, “A la vista de lo informado fras estudio pormenorizado
de /a documentacion y a fin de disponer con absoluta cerieza y veracidad de /os dafos
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economicos reales, SE PROPONE: 7°. Requerir a UTE RESIDENZA SANITARIA que
Justifigue el efectivo abono de /la fofalidad de /as facturas emitidas y de /as que no consta
con la formalidad adecuada, por no haber cumplimentado debidamente con /os términos dei
requerimiento efectuado e/ dia 7 de febrero = fin de justificar los gastos efectuados
en base a la aportacion publica abonada por e/ Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, y
requisitos exigidos por el importe fotal de NOVECIENTOS CINCO MIL CIENTO TREINTA Y
CINCO EUROS

CON CINCUENTA Y UN CENTIMOS (905.135,57 #); 2°. Continuar con la tramitacion de
expediente sancionador [..].

Xl.- Con fecha 6 de junio de 2022, bajo registro 2022-S-RE- 7289, se emite el
requerimiento y adjunta el informe del responsable del Area de Obras Publicas, y el
Arquitecto Técnico: El requerimiento firmado por la Consejera Delegada, Isabel Maria
Martin Tenorio, a la UTE RESIDENZA SANITARIA para que aporte la siguiente
documentacion: presentacién del PROYECTO BASICO y de EJECUCION (documentacion
original, firmada y sellada de la solicitud de los visados del Proyecto Basico y de Ejecucién);
la declaracién responsable en la que se haga constar que UTE

RESIDENZA SANITARIA cumplira con el contenido de la totalidad de los documentos
indicados que disponen de caracter contractual y, por ultimo, la declaracién responsable en
la que se comunique fehacientemente la intencion de la UTE RESIDENZA SANITARIA de
subcontratar la ejecucién de las obras mediante registro de entrada ante el Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote.

El segundo informe técnico, con fecha 26 de mayo de 2022, de comprobacion del proyecto
de ejecucion del centro socio sanitario para mayores y centro de dia, firmado por el
responsable del Area de Obras Publicas, y el Arquitecto
f J=Te] o[ (oo JrarrrrrrrT—— Arcipreste de version
presentada con fecha 09-04-2022. Expone en el apartado cuarto: Que se ha procedido por
UTE RESIDENZA SANITARIA a la presentaciéon ante el Excmo. Cabildo Insular de
de la segunda versién del Proyecto Basico y de Ejecucion, a requerimiento de
subsanacion emitida con fecha 03-11-2021 y remitida a la UTE mediante registro de salida
2021-S-RE-12246 de fecha 04-11-2021. Por ello, se propone el requerimiento a la UTE
RESIDENZA para la subsanacion en los términos expuestos ajustados a los requerimientos
que figuran en los documentos de viabilidad y anteproyecto, pliego de prescripciones
técnicas particulares, pliego de clausulas administrativa particulares y oferta realizada por el
adjudicatario.

Con fecha 13 de junio de 2022, bajo registro 2022-E-RE-9970, la UTE RESIDENZA
SANITARIA expone que ante el requerimiento de fecha 4 de junio de 2022 sobre las
observaciones del PROYECTO DE EJECUCION enviadas a la UTE, se estima que el
tiempo es insuficiente y que se requiere una prorroga de 10 dias mas para que esta
empresa pueda preparar la documentacion en respuesta a su solicitud.
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Con fecha 15 de junio de 2022, bajo registro 2022-S-RE-7858, el érgano de contratacion
concede la ampliacion del plazo sobre el requerimiento de 4 de junio de 2022.

XIl.- Con fecha 21 de junio de 2022, bajo registro 2022-E-RE-10461, la UTE RESIDENCIA
SANITARIA en contestacion a la nota del 6 de junio de 2022, manifiesta la intencion de
subcontratar los trabajos de construccion de la Residencial y sssessesens y que para ello
se encuentra en negociaciones con empresas locales para definir las modalidades (..).

XIlll.- Con fecha 1 de julio de 2022, bajo registro 2022 E-RE-11234, la UTE RESIDENZA
SANITARIA manifiesta la intencion del arquitecto técnico »ssems de abandonar la
empresa y vender la participacién, por lo que, la UTE RESIDENZA SANITARIA pretende
destinar la participacion de| s del 1% @ swwormmmmensnnnnns que se
encuentra en tramites administrativos. Ademas, se adjunta un certificado de concordancia
en el que se verifica que el integrante Don s dispone de documentacién
nacional de identidad ** vigente, perdiendo validez el numero de identificacion de
extranjero (NIE) presentado en el momento de la

formalizacion del contrato y hasta la fecha de 25 de julio del 2022, lo que conllevaria la
oportuna rectificacién de la autorizacion PROT 16.

XIV.- Con fecha 13 de julio de 2022, el 6rgano de contratacién requiere lo siguiente:

10. Bajo registro 2022 S-RE-9336, se aporte en el plazo improrrogable de SIETE (7) DIAS
habiles, EL BALANCE ECONOMICO Y JUSTIFICACION DE GASTOS
CORRESPONDIENTES A LA ANUALIDAD DE 2018 (REQUERIMIENTO), [..];

11. Bajo registro 2022 S-RE-9339, se aporte, una vez que sean debidamente tramitados,
EL PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION CON LAS FORMALIDADES
INDICADAS EN EL PPTP (REQUERIMIENTO I);

12. Bajo registro 2022-S-RE-9342, proceda, en el plazo improrrogable de CINCO (5) DIAS
HABILES, se aporte la DECLARACION RESPONSABLE en la que se comunique,
fehacientemente, la EMPRESA PROPUESTA por UTE RESIDENZA SANITARIA para
SUBCONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS (REQUERIMIENTO II);

13. Bajo registro 2022-S-RE-9345, se proceda, en el plazo improrrogable de CINCO

(5) DIAS HABILES, a la presentacion de la DECLARACION RESPONSABLE
(REQUERIMIENTO Illl) en la que se haga constar, expresamente, que UTE RESIDENZA
SANITARIA cumplira con el contenido de la totalidad de los documentos que disponen de
caracter contractual.

XV.- Con fecha 21 de julio de 2022, bajo registro 2022-S-RE-9772, el Organo de
contratacién, solicita que se aporte en el plazo improrrogable de SIETE (7) DIAS habiles, el
BALANCE ECONOMICO Y JUSTIFICACION DE GASTOS (REQUERIMIENTO IV).
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XVLI.- Con fecha 21 de julio = UTE RESIDENZA SANITARIA, bajo registro 2022-E-
sk manifiesta en relacion al requerimiento Il y lll : “Que, debido al corfo plazo

ofertado por este Cabildo, resulta absolutamente imposible al Compareciente, mas si cabe
dadas /as fechas estivales actuales, la adecuada atfencion al referido requerimiento de
documentacion, en el plazo oforgado que se indica en e/ expositivo anterior, por /o que
interesa /a concesion de un plazo adicional de 20 dias hadbiles, al amparo de/ articulo 32 de
/a Ley 39/2075 (..). Inferesando asimismo a estos efectos, concertar una reunion con /os
técnicos responsables del expediente referido.”

Se emite segundo escrito el mismo dia por parte de la UTE RESIDENZA SANITARIA, bajo
registro de entrada 2022-E-RE-12410, en relacion al REQUERIMIENTO | sobre la
presentacion del PROYECTO BASICO y de EJECUCION. Solicitando una ampliacién de
plazo del requerimiento por un plazo adicional de 20 dias.

Se emite tercer escrito el mismo dia, bajo registro de entrada 2022-E-RE-12411, la UTE
RESIDENZA SANITARIA se manifiesta sobre el REQUERIMIENTO relativo al BALANCE
ECONOMICO Y LA JUSTIFICACION DE GASTOS: “Que se fenga por

presentado en tiempo y forma este escrifo con su Anexo y se admita, y en su virtud se
acuerde: a) Anular dicho requerimiento en base a que su contenido ya fue atendido por

esla parte e/ 15 de marzo de 2.022, bajo registro de entrada 2022-E-RE-4549; b) Con
caracter subsidiario a /o anterior, en caso de que no se anule el requerimiento de referencia,
se proceda a oforgar al Compareciente el plazo adicional mencionado para la presentacion
de /a documentacion requerida, al amparo del articulo 32 de la Ley 392075 (..).

XVIl.- Con fecha 23 de julio de 2022, la UTE RESIDENZA SANITARIA manifiesta lo
siguiente: a) Bajo registro 2022-E-RE-12505, transmite el proyecto ejecutivo que incorpora
las observaciones del Cabildo de Lanzarote comunicadas el 6 de junio de 2022. (..); b) Bajo
registro 2022-E-RE-12504, envia los documentos que se transmite el proyecto ejecutivo que
incorpora las observaciones del Cabildo de Lanzarote comunicadas el 6 de junio de 2022.

XIX.- Con fecha 28 de julio de 2022, bajo registro 2022-E-RE-12747, la UTE RESIDENZA
SANITARIA aporta los documentos sobre el BALANCE ECONOMICO Y JUSTIFICACION
DE GASTOS. Todo ello sin perjuicio de quedar a disposicién del citado Organo, para la
aportacion de cualquier informacién adicional que el mismo pudiese considerar oportuna.
Pues bien, como Anexo Il al escrito presentado por la UTE RESIDENZA SANITARIA el
pasado 17 de marzo de 2022. Por tanto, si el Cabildo considera que el Anexo presentado
por la compareciente no se ajusta por algun motivo al modelo que este organismo pretende
que se utilice, se solicita que se le notifique por escrito las diferencias concretas y
especificas que se considera existen entre uno y otro documento, a fin de que la UTE
pueda, en su caso, realizar las subsanaciones que sean oportunas. Asimismo, se solicita
que se remita a la compareciente una copia del informe juridico emitido por el érgano de
contratacion con fecha 20 de abril de 2022, a los efectos aclaratorios oportunos.
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XX.- Con fecha 2 de agosto de 2022, bajo registro 2022-S-RE-10271, se reitera el
requerimiento a la UTE RESIDENZA SANITARIA, para que aporte en el plazo
improrrogable de SIETE (7) DIAS habiles, el BALANCE ECONOMICO Y JUSTIFICACION
DE GASTOS (..).

XXI.- Con fecha 13 de agosto de 2022, bajo registro 2022-E-RE-13520, la UTE
RESIDENZA SANITARIA transmite los Proyectos Basicos y de Ejecucién con el visado de
los Colegios Profesionales competentes.

XXIl.- Consta en el expediente, con fecha 7 de septiembre de 2022, el tercer Informe
técnico de comprobacion del proyecto de ejecucién del centro socio sanitario para mayores
y centro de dia, firmado por el responsable del Area de Obras Publicas,

******************************* y el Arquitecto Técnico, Arcipreste de

UTE RESIDENZA SANITARIA, versiéon presentada con fecha
25-07-2022. El apartado cuarto del informe, estipula**:** Que se ha procedido por UTE
RESIDENZA SANITARIA a la presentacion ante el Excmo. Cabildo Insular de s de
la tercera versién del Proyecto Béasico y de Ejecucion, a

requerimiento de subsanacion emitida con fecha 26-05-2022 y remitida a la UTE mediante
registro de salida 2022-S-RE-7289 de fecha 06-06-2022.Propone requerir a la UTE
RESIDENZA SANITARIA**, para la subsanacion en los términos expuestos ajustados a los
requerimientos que figuran en los documentos de viabilidad y anteproyecto, pliego de
prescripciones técnicas particulares, pliego de clausulas administrativas particulares y oferta
realizada por el adjudicatario**.

Visto el cuarto informe técnico de comprobacion, con fecha 7 de septiembre s |
proyecto de ejecucion del centro socio sanitario para mayores y centro de dia, firmado por
el responsable del Area de Obras Publicas, y el arquitecto
técnico, UTE
RESIDENZA SANITARIA, versién presentada con fecha 16-08-2022, que se ha procedido
por UTE RESIDENZA SANITARIA a la presentacion ante el Excmo. Cabildo Insular de
de la cuarta version del Proyecto Basico y de Ejecucidén,a requerimiento de
subsanacion emitida con fecha 26-05-2022 y remitida a la UTE mediante registro de salida
2022-S-RE-7289 de fecha 06-06-2022. El informe concluye requiriendo a la UTE
RESIDENZA para la subsanacién en los términos expuestos ajustados a los
requerimientos que figuran en los documentos de viabilidad y anteproyecto, pliego
de prescripciones técnicas particulares, pliego de clausulas administrativas
particulares y oferta realizada por el adjudicatario.

XXIIl.- Con fecha 24 de octubre = Consejo de Gobierno Insular acuerda: “Visfo e
informe juridico-propuesta de resolucion del contrafto, con fecha 70 de octubre de 2022,
firmado por /a Direcfora Adjunta de /a Asesoria Juridica, en e/ que se dilucidan /os
sucesivos Incumplimienfos de /os requerimientos realizados durante foda /a fase dei
contrato a UTE RESIDENZA SANITARIA.
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Visto /a propuesta de resolucion del contrato presente, firmado por la Consefera Delegada
de Hacienda y Contratacion, con fecha 10 de octubre de 2022, se propone. ‘PRIMERO.-
Que e/ Consejo de Gobierno Insular adopte e/ Acuerdo de /ncoacion de /a Resolucion dei
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PARA LA REDACCION DE PROYECTO,
FINANCIACION Y EJECUCION DE [A CONSTRUCCION DE UN CENTRC
SOCIOSANITARIO PARA MAYORES Y ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES EN
U/V/DADES CON'//VENC/ALES D ek e ko ok ek ok ke ok ok ok

Y SU POSTERIOR EXPLOTACION,

prevista en el art. 257 de la Ley 92077, de 8 de noviembre, de Conitratos del/ Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas dei
Parlamento Europeo y del/ Consefo 2071423/ UE y 2074/24/UE, de 26 de febrero de 2074.
«Los efectos, cumplimiento y extincion de /os contrafos de concesion de obras se requiaran
por la presente Ley, excluidos los articulos 208 y 270. Tampoco resultaran de aplicacion,
salvo en la fase de construccion, e/ apartado 2 del articulo 792, el articulo 193 y e/ articulo
79 b.» [fundamentado en causas Iimputables al contratista ante /[os reiferados
requerimientos, con /a posible incautacion de /la garantia definitiva prevista en e/ art. 192.2
de la Ley 92077, de 8 de noviembre, de Coniratos de/ Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del/ Parlamento Europeo y dei
Consejo 2074/ 23/UE y 2074/24/UE, de 26 de febrero de 2074 «2.Cuando e/ coniraftista, por
causas Imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente la ejecucion de /as
prestaciones definidas en el contrafo, /a Administracion podra opftar, atendidas /as
cireunstancias del caso, por su resofucion o por /la imposicion de las penalidades que, para
lales supuestos, se deferminen en e/ pliego de clausulas administrativas particulares o en e
documento descriptivo.»”

XIV.- Con fecha 24 de octubre de 2022, se emite Certificado de Consejo de Gobierno en el
que se adopta el ACUERDO DEL CGI PARA QUE SE PROCEDE A LA RESOLUCION
CONTRACTUAL RELATIVO AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION DE
OBRAS PARA LA REDACCION DE PROYECTO Y FINANCIACION, EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO SOCIOSANITARIO PARA MAYORES Y ATENCION A
PERSONAS DEPENDIENTES EN UNIDADES CONVIVENCIALES Y CENTRO DE DIA EN
TAHICHE Y SU POSTERIOR EXPLOTACION.

XV.- Con fecha 26 de octubre de 2022, se emite certificado por DONA ISABEL MARIA
MARTIN TENORIO, CONSEJERA-SECRETARIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, que CERTIFICA: Que

e/ Consejo de Gobierno Insular, en sesion ordinaria celebrada el lunes 24 de octubre de
2022, adopto entre los asuntos del Orden de/ Dia, enire otros, el siguiente acuerdo. “ 717.-
Acuerdo del/ CG/ para que se procede a la resolucion conitractual relativo al Contrato
aaministrativo de concesion de obras para la redaccion de proyecto y financiacion,
efecucion de /la construccion de un Centro Sociosanitario para mayores y atencion a
personas dependientes en unidades convivenciales y Centro de Dia en Tahiche y su
posterior explotacion. Expediente 25079/2078. Contrataciones.
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XVI.- Con fecha 28 de octubre de 2022, bajo registro de salida 2022-S-RE-13928, se emite
emplazamiento al contratista y al avalista, para que se presenten las alegaciones que
estimen oportunas en el plazo de 10 dias naturales ante la resolucion contractual del
presente contrato.

XXVII.- Con fecha 2 de noviembre de 2022, bajo registro de entrada 2022-E-RC- 19946,
se registra la instancia con fecha 28 de octubre s s la Consejeria de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud del Gobierno de Canarias bajo registro de
entrada DIDJ/187583, con el objeto de solicitar la correspondiente justificacion de los fondos
destinados a la financiacion del citado convenio durante el periodo 2017- 2021 en los
términos establecido en el mismo.

XXVIIIl.- Con fecha de 3 de noviembre de 2022, el representante de la UTE RESIDENZA
SANITARIA, ssersmsensmnensmnenss provisto con ** n.° ***2300* ha recibido por
comparecencia en sede electréonica el emplazamiento y el certificado de la resolucion
contractual tras la puesta a disposicion el dia 28 de octubre de 2022, bajo registro 2022-S-
Hkkkk transcurriendo el plazo de 10 dias naturales el dia 13 de noviembre de 2022, en
virtud del art. 43.2 de Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece: “Las nofificaciones

por medios electronicos se entenderan practicadas en e/ momento en que se proaduzca é
acceso a su contenido.(..)”

XXIX.- Con fecha 4 de noviembre de 2022, el Area de Derechos Sociales emite escrito de
contestacion al Gobierno de Canarias en el que se expone: “£En cuanfo a la solicifua
remitida por parte del/ Gobierno de Canarias ,con fecha 2 de noviembre de 2022, relativa a
/la justificacion de los fondos destinados a la financiacion de/ Convenio de Cooperacion
suscrifo entre la Administracion Pubica de la Comunidad Autonoma de Canarias y e
Cabildo Insular de +++ para cofinanciar la construccion de infraestructuras y reformas
de /las ya existentes durante el periodo 2077-2027 en /los términos establecidos, cabe
mencionar que, este contrafo se encuentra en rase de audiencia de las parites inferesadas,
una vez llevada a cabo, se informara al Gobierno de Canarias a efectos de justificar /os
fondos publicos del periodo citado.”

XXX.- Con fecha 8 de noviembre de 2022, bajo los siguientes registros de entrada 2022-S-
2022-S-RE-13929, 2022-S-RE-13926, 2022-S-

el resto de los miembros han sido notificados con el emplazamiento para que se
presenten las alegaciones que se estimen oportunas, adjuntando el certificado de
resolucién contractual el 28 de octubre de 2022, siendo rechazados por cada uno de
ellos con fecha 8 de noviembre de 2022.

XXXI.- Con fecha 9 de noviembre de 2022, bajo registro de entrada 2022-E-RE- 18764, la
entidad UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/82,UTE RESIDENZA SANITARIA, presenta
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escrito ante la oficina de registro general del Excmo. Cabildo Insular, solicitando: “Que se
fenga por presentado en tiempo y forma este escrito y se admita, y en su virtud se acuerde
e/ oforgamiento al Compareciente de/ plazo adicional mencionado para la presentacion de
/as correspondientes alegaciones, al amparo de/ articulo 32 de la Ley 3920715, de 7 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

XXXIl.- Con fecha 10 de noviembre de 2022, la UTE RESIDENZA SANITARIA, bajo
registro 2022-E-RE-18804, expone: “por /o que se solicita UNA REUNION, en presencia de
los representantes con nuestro legal para definir un posible acuerdo para establecer
tiempos y formas de inicio de las actividades o si el conirafo debe darse por terminado y en
qué condiciones.”

XXXIIl.- Con fecha 11 de noviembre de 2022, bajo registro 2022-S-RE-14610, la
Consejera Delegada del Area Hacienda y Contratacion, emite contestacién ante la peticion
de ampliacién de plazo con fecha 9 de noviembre de 2022, no concediendo la ampliacién
de plazo por los siguientes motivos: ‘E/ drgano de contratacion considera que no se
encuentra motivada la solicitud de /a concesion de ampliacion de plazo manifestada en e
escrifo. Dicha concesion de ampliacion de plazo, supondria un peruicio grave a la propi/a
Institucion del Excmo. Cabildo I/nsular de Lanzarofe, as/ como un severo dafio a /os
ciudadanos porque afecta a un servicio publico esencial necesario, conforme al art. 32.7 de
la Ley 39/2015, de 71 de octubre, del/ Procedimiento Administrativo Comun de /as
Administraciones Publicas.: “1. La Administracion, salvo

precepto en conltrario, podra conceder de oficio o a peticion de /los inferesados, una
ampliacion de /los plazos establecidos, que no exceda de /a mitad de /os mismos, S/ /as
cireunstancias o aconsejan y con ello no se perjudican derechos de fercero. E/ acuerdo de
ampliacion debera ser notificado a /os interesados.”

XXXIV.- Con fecha 14 de noviembre de 2022, bajo registro 2022-E-RE-19061, la entidad
COSVIM FRATELLO Y OTROS RESIDENZA SANITARIA UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/82 presenta alegaciones conforme a lo que estima conveniente.

XXXV.- Con fecha 23 de noviembre de 2022, bajo registro 2022-E-R-C-21489, se registra
la instancia con fecha 22 de noviembre s la Consejeria de Derechos Sociales,
Igualdad, Diversidad y Juventud del Gobierno de Canarias bajo registro de entrada DIDJ
/202701, con el objeto de solicitar la correspondiente justificacion de los fondos destinados
a la financiaciéon del citado convenio durante el periodo 2017- 2021 en los términos
establecido en el mismo.

XXXVI.- Con fecha 23 de noviembre de 2022, se emite certificado por el Secretario
General del Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, celebrada el 7 de noviembre de
2022 (..), en el que tratd, entre otros, el siguiente asunto: “14. Dacién en cuenta del
acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, de 24 de octubre, por el que se procede a la
resoluciéon contractual del Contrato Administrativo de concesion de obras para la
redaccion de proyecto y financiacion, ejecucion de la construcciéon de un Centro
Sociosanitario para mayores y atencién a personas dependientes en unidades
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y y su posterior explotacion ( Expediente
25019/2018).”

XXXVIIL.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se emite Propuesta de resolucion del contrato
relativo a la caducidad del procedimiento de resolucion del contrato por el transcurso del
plazo de tres meses desde la incoacion del mismo con fecha 8 de noviembre s la
incoacion de la resolucién del contrato presente, posteriormente, se emite Certificado de
Consejo de Gobierno con fecha 17 de febrero de 2023.

XXXVIIl.- Con fecha 27 de febrero de 2023, se notifica a la empresa UTE RESIDENZA
SANITARIA y al AVALISTA sobre la caducidad del procedimiento tras la emision del
Certificado de Consejo de Gobierno.

XXXIX.- Con fecha 14 de marzo de 2023, la UTE RESIDENZA SANITARIA remite escrito
al Area de Bienestar Social solicitando que se adjunte el certificado de Consejo de
Gobierno, en el que no se presentan alegaciones por su parte.

FXXXX.-**Con fecha 16 de marzo de 2023, se remite nuevamente la notificacion de
emplazamiento adjuntando el presente Certificado del Consejo de Gobierno.

XXXXI.- Con fecha 17 de abril s 6 de junio de 2023, se remite solicitud de
informe al Consejo Consultivo que no emite informe al no constar oposicién del contratista.
Con posterioridad la UTE ha pretendido continuar con el contrato, pero ha manifestado las
dificultades de ejecucion, por la subida de precios de materiales y la duracion del contrato.
No obstante, hasta el dia de la fecha no ha justificado debidamente las cantidades
entregadas para la ejecucién del contrato, algo que debe valorarse en el momento de la
liquidacién de la resolucién contractual.

XXXXII.- Con fecha 24 de octubre de 2023, se acuerda por el Consejo de Gobierno insular
la propuesta de resolucién contractual, la imposible ejecucidon del contrato por parte de la
adjudicataria por pretender ademas el incremento del precio del contrato solo en la parte de
ejecucion de obras y no de gestion del servicio, sin proceder al equilibrio econémico en su
caso a lo largo de la vida del contrato.

En dos ocasiones se remite notificacion del acuerdo que es rechazado en al sede,
comunicando el concesionario que no tiene acceso a la plataforma de notificacién
finalmente es notificado con fecha 6 de enero s presenta alegaciones con fecha 19
de enero de 2024.

Las alegaciones presentadas por la concesionaria se fundamentan en la falta de motivacién
de la propuesta de resolucion de resoluciéon del contrato.

FXXXXINL-**Con fecha 7 de febrerg = remite al Consejo Consultivo expediente
para la emision de dictamen preceptivo sobre la resolucion contractual.

Con fecha 12 de abril »xxssxxes notifica el Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias
176/2024, que concluye que ‘La propuesta de resolucion, sometida a /a consideracion de
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este Consejo Consultivo, es conforme a Derecho, en /os términos en que se expone en e
Funaamento 1V de este Dictamen *

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Incumplimiento del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

l.- La entidad “UTE RESIDENZA SANITARIA” ha incumplido de manera constante los
sucesivos requerimientos efectuados por parte del Organo de contratacion, se deduce que,
el concesionario, ha “reaccionado” pidiendo varias prorrogas ante los requerimientos, desde
el primer momento en el que se le requiere, o bien, reenviando documentacion sin rectificar,
como forma de “enervar” o “paralizar’ cualquier accion de la Administracion.

En cuanto a las obligaciones basicas de la entidad concesionaria, se recoge en la
clausula 29.3.1 PCAP: “Seran obligaciones basicas de la empresa contratista, las
siguientes: De caracter general:

a) Redactar los proyectos de obra (basico y de ejecucion) con arreglo a las determinaciones
contenidas en este pliego, en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y en el
Anteproyecto;o) Entregar al 6rgano de contratacién, si lo solicita, en todo momento, los
libros contables del control de la gestién del Centro Sociosanitario;p) Mantener en todo
momento una contabilidad clara y ordenada, con el correspondiente control de facturas
emitidas y recibidas.

Il.- La redaccion de los proyectos de obra, se establece el plazo maximo para la redaccién
de los proyectos de obra (basico y de ejecucién) y de equipamiento y la ejecucién de la obra
sera de VEINTICUATRO MESES contados desde el dia siguiente a la formalizacién del
contrato. Y las formalidades que debe cumplir un documento, asi como la adecuada
presentacion, se recoge en la clausula 27.1.1 PCAP.

La entidad concesionaria debera mostrar la diligencia y premura debidas para la
presentacion ante el érgano de contrataciéon de los referidos proyectos en el menor
tiempo posible, de tal forma que se cumpla con el plazo total estipulado para la redaccion
de los proyectos y la ejecucion de la obra.

El 6rgano de contratacién dispondra de un plazo de QUINCE DIAS NATURALES contados
desde la fecha de entrega por parte de la empresa concesionaria de los referidos proyectos
para su supervision y, en su caso, aprobacion.

Este 6rgano exigira la subsanacion por parte de la entidad contratista, de aquellos defectos,
insuficiencias técnicas, errores materiales, omisiones e infracciones de preceptos legales o
reglamentarios que le sean imputables, otorgandole al efecto el correspondiente plazo que
no podra exceder de diez (10) dias habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion
expresa a la empresa contratista.
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lll.- La clausula 27.1.3 PCAP, establece que la persona del contratista sera responsable de
la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las prestaciones y servicios realizados,
asi como de las consecuencias que se deduzcan para la Administracion o para terceros por
las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del
contrato.

El PPTP recoge “ ejemplares definitivos™ “ Una vez comprobado que e/ proyecto de
gfecucion se gjusta a lo requerido o se considere por e/ organo de contratacion que /as
deficiencias observadas en el Proyecfo han sido corregidas, /a empresa adjudicalaria
entregara ante e/ CABILDO DE LANZAROTE en e/ plazo de 70 dias habiles desde que se
le comunique el resultado del informe, (1) efemplar complefo del/ Proyecfo definitivo en
formato PDF en un dnico archivo, (o en su defecfo en tantos archivos como proyectos
parciales compongan e/ encargo), debidamente visados**.**

Una vez el proyecto supera el tramite anterior se requerira para /a entrega definitiva de /a
siguiente documentacion.

-(5) Cinco ejemplares de/ Proyecto definitivo en formato PDF en un unico archivo, incluidos
los presentados preliminarmente si no hay modificaciones en /os mismos (o en su defeclo,
en tantos archivos como proyectos o proyectos parciales compongan e/ encargo), en CD
firmados digitalmente y con los visados pertinentes, incluso el visado de conformidad y
calidad en proyectos eléctricos, por los colegios profesionales compelentes.

-(1) Un efemplar en soporte digital, que contfenadra. en formafo ‘dwg” o ‘dgn” para planos,
formato ‘dbd” y bc3” para presupuestos, y formafo ‘doc’, ‘odt” (OpenOffice.org writer) y
‘oas” (OpenOffice.org calc) para textos, asi como resto de ficheros efecutables referidos a

calculos de estructuras, instalaciones, efc.

Asimismo, se incluira en este soporte digital e/ paf del proyecto complefo. Las empresas
licitadoras que oferten /a presentacion de /os proyectos en formato BIM (building Information
Modeling) tendran en cuenta que es una mefodologia de trabajo colaborativa para /a
creacion y gestion de un proyecto de construccion.

La clausula s« parrafo final, del PCAP, recoge: “las referidas condiciones tienen el
caracter de obligatorio contractual esencial, por lo que en caso de incumplimiento se
debera atender el régimen de penalidades previsto en este pliego y, en su caso , a la
resolucién del contrato.

En relacién a los apartados siguientes:

15. Entregar al érgano de contratacion, si lo solicita, en todo momento, los libros contables
del control de la gestion del Centro Sociosanitario;

16. Mantener en todo momento una contabilidad clara y ordenada, con el correspondiente
control de facturas emitidas y recibidas.
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Cabe precisar que la clausula 31.1 del PCAP, prevé como incumplimiento muy grave : ‘&
mcumplimiento refferado de las ordenes o instrucciones del érgano de contratacion que
revistan cardcter esencial para la adecuada prestacion de /los servicios y que no figuren
especificamente tipificadas en el presente Pliego, No facilitar o impedir e/ acceso a /os
dafos, informes o documentacion de cualquier indole, sea técnica o econdmica, que se
precise para realizar las audiforias a conltratar por e/ Cabildo de Lanzarofe, segun /o
prevenido en /a clausula 29.3.3 i) de este pliego.

15. La clausula 40 del PCAP, establece “son causas de resolucion del/ conitrato de
concesion de obras, ademas de las establecidas en el presente pliego, en e/ Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares y en la oferta de la empresa adjudicataria, /as
contempladas en el articulo 277 LCSP-2077 (con excepcion de las enumeradas en sus
letras d) y €), y de forma especifica para este tjpo de contrafos en e/ articulo 279 L CSP-
2017, ademas de /as siguientes.

La resolucion por incurrir la entidad concesionaria en incumplimiento muy grave o grave de
sus obligaciones esenciales, previa audiencia de /a empresa contratista, con aavertencia
fehaciente de las concretas deficiencias, y concesion expresa de un plazo prudencial de
acuerdo con la naturaleza de fales deficiencias, para poder subsanarias, cuando
transcurrido el plazo no se hubiera subsanado.

Por incumplimiento de /o exigido en este pliego, en e/ Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares y en el Proyecto de Explotacion ofertado.

En Jos casos en que la resolucion se produzca por causas no imputables a /a
Administracion, el importe a abonar a /a entidad concesionaria por cualquiera de /as causas
posibles sera el que resulfe de /a valoracion de la concesion, deferminado conforme /o
aispuesto en el articulo 287 LCSP-20177.

En fodo caso, se enfendera que la resolucion de /a concesion no es Imputable a /a
Administracion cuando obedezca a alguna de las causas previstas en /as letras a), b) y dei
articulo 211, asi como en /as letras a) y 1) del articulo 279 LCSP-20177.

Cuando e/ contrafo se resuelva por causa imputable a /a entidad concesionaria, le sera
/ncautada la garantia y debersa, ademas, indemnizar a /la Administracion de /los dalios y
penuicios ocasionados en lo que exceda de/ importe de /a garantia incautada.

El articulo 211 de la Ley 9/2017 recoge las causas de resolucion contractual entre ellas, la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento de la
obligacién principal del contrato, que incluye las obligaciones esenciales que recoge los
pliegos, como es el caso.

La concesionaria ha incumplido de manera reiterada con la obligacion esencial de entrega
de documentacion acreditativa de la contabilidad y de justificacion del abono realizado por
el Cabildo.
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Por otra parte, ha incumplido de manera evidente el plazo para la presentacion del proyecto
(24 meses), que ha creado un perjuicio que ha supuesto la devolucion de la subvencion de
la Comunidad Auténoma de Canarias, con plazos que cumplir.

Los Pliegos que rigieron la licitacion cumplen con los requisitos de determinacion de las
condiciones esenciales del contrato como recoge la reciente Resolucion del TACRC “De
conformidad con /o expuesto, se puede fijar un primer requisifo que ha de reunir una
obligacion para poder ser calfficada como esencial: que Su cumplimiento resulfe
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato y, en esa medida, satistacer e/ interés
de la contraparte. A sensu contrario, obligaciones ajenas al obfefo del contrafo y a su
efecucion no pueden elevarse a la categoria de obligacion esencial de este.

Un segundo requisifo es que se identifiguen de forma expresa y deliberaaa, por ello, e
organo de contratacion ha de sefialarla de forma clara, inequivoca y expresa, para que Su
contenido y alcance no suscife dudas, dadas /as consecuencias que /a ley anuda a su
incumplimiento: /a resolucion contractual y/o la imposicion de penalidades.”

Remitiéndose esta Resolucion al Dictamen 3428/2022, de 18 de mayo del Consejo de
Estado “.. una obligacion no deviene esencial por ser calificada como tal en el pliego y en
e/ contrato, sino que ésta debe serlo ‘ab initio’, esto es, debe estar intimamente vinculada a
obfefo y elementos de un contrafo en particular, de manera que constituya un aspecto
esencial en e/ contexto de /a relacion juridica entablada entre /as partes contratantes’.

En cuanto el incumplimiento del plazo conforme el articulo 193 de la LCSP el contratista
esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacion del mismo
asi como los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva. La mora imputable al
contratista, no precisa peticion previa de la Administraciéon y como establece el articulo
193.3 de la LCSP la administracion atendidas las circunstancias podra resolver el contrato.

En este caso, tratandose de un incumplimiento por parte del contratista de los plazos
parciales el Cabildo tiene las facultades sefialadas por el articulo 193 siempre que este
previsto en los pliegos o cuando la demora en el cumplimento de los plazos parciales hagan
presumir la imposibilidad de cumplir el plazo totalidad. De la simple lectura de los Pliegos,
es evidente, que el incumplimiento de la contratista supone la imposibilidad de ejecucion del
objeto del contrato. El cronograma de ejecucién de la obra finalizaba en el afio 2022, y aun
no se ha iniciado por los retrasos en la entrega del proyecto dilatado cuatro afios.

SEGUNDO.- En el interés de estudiar las posibilidades de continuidad del contrato la
entidad adjudicataria pretende que solo se realice el equilibrio econémico del contrato en la
parte de ejecucion de la obra y no de la vida del contrato. De hecho plantea una
actualizacién de precios de la obra sin contemplar la explotacion de la misma.

Este contrato es de CONCESION DE OBRAS PARA LA REDACCION DE PROYECTO Y
FINANCIACION, EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO
SOCIOSANITARIO PARA MAYORES Y ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES EN
UNIDADES CONVIVENCIALES Y CENTRO DE DIiA EN TAHICHE, TERMINO MUNICIPAL
DE TEGUISE Y SU POSTERIOR EXPLOTACION. [EXPEDIENTE GESTIONA 25019/2018],
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y el concesionario ademas de no haber justificado los dos millones de euros como
contempla el pliego recogido en el apartado anterior, pretende una actualizacién de precios
a la ejecucion de obra.

Como es sabido tratdndose de una concesion de obras y su posterior explotacion el
mantenimiento del equilibrio econdmico de la concesién, se basa en el estudio econémico
no de la obra sino de todo el contrato.

En este caso no se han dado las bases para considerar que se trata de ius variandi, factum
principis. Pues bien, si estuviéramos en el caso de la revisidn excepcional de precios se
trataria de un contrato de obras no de concesion de obras y explotacion.

En la concesién el precio del contrato es el valor integro de la actividad. El concesionario
solicita el reequilbrio econémico en solo una parte de la concesion como se ha reiterado. No
presenta el estudio econdmico de los 30 afios de contrato para incluir las modificaciones
que le interese, solo pretende beneficio econdmico en la ejecucion de la obra, y no cabe en
este tipo de contratos. El principio de remuneracion suficiente para el concesionario se
contempla con el mantenimiento del equilibrio econdmico financiero y este equilibrio debe
mantenerse en la vida de la concesion en los términos que mantiene el ordenamiento
juridico de aplicacion.

Por otra parte entra en la ecuacién el riesgo y ventura del concesionario y la obligada
correspondencia con la remuneracion del concesionario, por lo tanto el principio de
mantenimiento del equilibrio econémico financiero debe ser prudente.

También, podemos asumir la posibilidad de riesgo imprevisible las circunstancias que se
han dado en los ultimos afos con el incremento del precio de las materiales de construccion
y aplicandolo al reequilibrio nuestra legislacién no la recoge como causa de tal reequilibrio.

El Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en Sentencia de 23 de junio de 2001, senalé:

“Es por ello por o que la doctrina y la jurisprudencia son unanimes en considerar que ei
equilibrio economico de la relacion contractual administrativa, fundada en e/ principio de
/lgualdad proporcional entre las veniajas y cargas del contrafo —/a remuneracion dei
concesionario y el coste del servicio— y aplicada en /os supuestos de /a llamada doctrina de
la imprevision, o del hecho imprevisible afeno a la actuacion administrativa, y del llamado
hecho del principe o ius variandi, por e/ supuesto de que la Administracion modifica /as
condiciones del contrato en peruicio del contratista o concesionario ha de relacionarse con
e/ principio de riesgo y ventura, ya que el equilibrio financiero es una formula excepcionai
que, en cuanto tal, no puede aplicarse de forma indiscriminada sin convertirse en una
garantia ordinaria de /los intereses del contralista, a modo de seguro gratuifo que cubra
fodos /os riesgos de /a empresa trasliadandolos intfegros a la res publica, en contra de /os
que constituye la esencia misma de la institucion y sus limites naturales.

»(...) hay que considerar que el principio del equilibrio financiero no cabe respecto de /a
Administracion el alea empresarial, integrado por los riesqos comerciales del negocio
vinculados a /a gestion inferna de la empresa y que, por ello, deben ser soporiados por e
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contratista, al no derivar, propramente, ni del supuesto del riesgo imprevisible (fuerza
mayor), ni del ius varianadi de /a Administracion’.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 27 de abril de 1986, ya declard:(...) el desequilibrio
producido por causas sobrevenidas e imprevisibles ajenas a la conducta de las partes, que
ponen en peligro la supervivencia del servicio publico por ruptura de la economia de la
concesion, en cuyo caso la compensacion debida al concesionario debe ir dirigida al
mantenimiento del servicio mediante la distribucién proporcional y razonable de las pérdidas
entre ambos contratantes, de tal modo que la cuantia de la compensaciéon no sea tan
escasa que la haga ineficaz para impedir la ruina de la concesion ni tan excesiva que
desplace el riesgo normal de la Empresa a la Administraciéon concedente, imponiendo a
ésta un auténtico seguro de beneficios minimos o un resarcimiento de todos los perjuicios
sufridos”.»

(...) cuando la Administracion también sea ajena a la produccion del mismo, por ser
consecuencia ésta de la aparicién de circunstancias sobrevenidas y de cuyo impacto lesivo
no se ve exenta en absoluto, la lesién resultante debe ser compartida en adecuada
proporcion entre ambos sujetos afectados (...)".

La Ley de Conftratos del/ Sector Publico, recoge los supuestos que necesariamente dan
lugar al reequilibrio economico de la concesion son unicamente.

a) Primero, que la Administracion efectue una modificacion de/ contrato de obras de /as
sefialadas en el articulo 262 de la citada /ey o bien que infroduzca en e/ contrafo de
servicios cualquiera de las modificaciones llevadas a cabo en el servicio contratado o
cualquiera de las tarifas que han de ser abonadas por /os usuarios por concurrir /as
cireunstancias previstas con caracter general para /la modificacion de /os contrafos
aaministrativos en los articulos 203 a 207 de /la ley. En esfe supuesto de equilibrio
economico por el efercicio por parte de la Administracion del ius variandi, destaca que e
derecho al reequilibrio en la concesion de obras ya no se prevea para cualquies
modlificacion introducida por la Administracion en e/ contrato, como hacia e/ texto refundido,
sino dnicamente respecto de /as previstas en el articulo 262 de /a Ley de Conirafos dei
Sector Publico, que se limitan a la «modificacion de /as obras», cuando /o cierfo es que,
lanfo o mas que las modificaciones de /as obras, pueden afectar al equilibrio econdmico de
/a concesion las modificaciones unilaterales introducidas por la Administracion por motivos
de inferés publico que afecten a su explotacion (previstas con caracter general en e/ art.
2676 LCSP).

Segundo, que «las actuaciones de la Administracién Publica concedente, por su caracter
obligatorio para el concesionario determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato». Como vemos, la Ley de Contratos del Sector Publico precisa que el
factum principis que da lugar al reequilibrio econémico de la concesion es el que resulta de
las actuaciones de la «Administracidon concedente», con lo se excluyen los supuestos en
que las actuaciones de otras Administraciones alteran las condiciones econdmicas
inicialmente pactadas. Asi lo confirma el que, como expondremos a continuacion, se prevea
como uno de los supuestos que habilitan al concesionario para desistir de la concesion, sin
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indemnizacién para ninguna de las partes, «la aprobaciéon de una disposicién general por
una Administracién distinta de la concedente con posterioridad a la formalizacion del
contrato».

En los casos en que proceda el reconocimiento a la Administracién o al concesionario del
derecho al restablecimiento del equilibrio econémico, la Ley de Contratos del Sector Publico
(arts.270.3 y 290.5) dispone que «se realizara mediante la adopcion de las medidas que en
cada caso procedan», pero a continuacién enumera algunas posibles, tales como las
siguientes:

-la modificacion de las tarifas establecidas por la utilizacién de las obras en la concesion de
obras o de las tarifas que habran de abonar los usuarios o la retribucién que habra de
abonar la Administraciéon concedente en el de servicios;

- la modificacion en la retribucion que deba abonar la Administracion concederte;
- la reduccion del plazo de la concesion;

-y, en general, «cualquier modificacion de las clausulas de contenido econdémico incluidas
en el contrato».

Por lo tanto, no cabe la actualizacion de precios de la obra porque de lo que se trata es del
reequilibrio econémico de la concesion de obra y explotacion.

TERCERO.- En relacion a la tramitacion del expediente de resolucion contractual hay que
sefialar que se han remitido tres notificaciones al concesionario y que ha manifestado la
imposibilidad de recibirlas. Se ha realizado una tercera que si ha recibido y ha presentado
alegaciones en oposicién de la resolucién del contrato. Pues bien, en aras de la seguridad
juridica y acreditado que no ha sido posible la notificacion, la no notificacion al
concesionario generaria indefension en este procedimiento.

Por otra parte, como consta en los antecedentes esta concesion nace de una subvencion
del Gobierno de Canarias para infraestructuras socio sanitarias que ha sido devuelta con los
intereses oportunos por la imposibilidad de justificacién de la subvencion, esto ha generado
un retraso importante en la construccion de una residencia de mayores y centro de dia
perjudicando de manera ostensible a la lista de espera de dependencia. Por lo tanto, es una
causa de las recogidas en la STS del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2019 (en
relacion de la sentencia 23 de junio de 2015) en aplicacién del articulo 92.4 de la Ley 39
/2015, de 1 de octubre, que nos dice que el interés general permite excepcionar la
aplicacién de la caducidad puesto que tiene que ver con la relevancia del asunto para un
circulo mas amplio que el de los interesados ,en el concreto procedimiento administrativo es
de interés para el publico en general o al menos para una fraccion significativa del mismo,
como es el caso.
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CUARTO.- CUANTIA DE LA

INDEMNIZACION Y DETERMINACION DE
LOS DANOS Y PERJUICIOS.

l.- Procede tramitar expediente contradictorio a fin de determinar el montante de los dafios y
perjuicios ocasionados a la Administracion.

Para determinar la cuantia de la indemnizacién se tendra en cuenta lo previsto en el PCAP.
Regulado en los art. 109.2 LCSP “Constitucion, reposicion y reajuste de garantias’ 2. En
caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definifiva las penalidades o
indemnizaciones exigibles al confralista, este deberd reponer o ampliar aquella, en /a
cuantia que corresponda, en el plazo de quince dias desde /a efecucion, incurriendo ern
caso conlrario en causa de resolucion™.** Con respecto a las responsabilidades, se prevé
en el articulo 110 LCSP: “La garantia definitiva tnicamente respondera de los siguientes
conceplos. d) De /la incautacion que puede decrefarse en /os casos de resolucion dei
conltralo, de acuerdo con /o que en é/ o en esta Ley esté establecido.”

Se respondera con la garantia definitiva ante la resolucion contractual, segun lo estipulado
en el art. 111, apartado 1 y 2, de la LCSP dispone: ***“***|a garantia no sera devuelta o
cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia y
cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la
resoluciéon de éste sin culpa del contratista. Aprobada la liquidacién del contrato y
transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren responsabilidades se devolvera la
garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de caucion.

En relacién a la determinacion de los danos y perjuicios que deba indemnizar el contratista
(art. 113 RGLCAAPP): “En /os casos de resolucion por incumplimiento culpable dei
conlratista, /a determinacion de /os darios y peruicios que deba indemnizar éste se llevara a
cabo por el drgano de contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo,
alendiendo, entre ofros factores, al retraso que implique para /a Inversion proyectada y a /os
mayores gastos que ocasione a la Administracion.”

Se han aportado las siguientes garantias en el siguiente orden cronolégico:

a)La garantia definitiva cuyo importe asciende a 710.980,30 €, y el periodo de duraciéon
abarca desde el dia 28 de diciembre 28 de marzo de 2022, siendo la fecha
de operacion del documento contable el 25 de enero de 2019, bajo numero de
expediente 3/2019000000218, ejercicio del afio 2019-

(DEPOSITANTE),

(AVALISTA)-.
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Se encuentra regulada en la clausula 21 del PCAP: “La enfidad licitadora que haya
presentado la oferta mas ventajosa, debera acreditar dentro del plazo de diez dias habiles,
a contar desde e/ siguiente a aquél en que hubiera recibido e/ requerimiento, la construccion
de la garantia definitiva por importe del cinco por ciento (5%,) del presuypuesto de efecucion
material del anteproyecto presentado de las obras, debiendo actualizarse dicha garantia a
la vista del presupuesto definitivo del proyecto de efecucion que resulfe aprobado, y
asimismo del cinco por cliento (6%) del equjpamiento de acuerdo a la oferta que haya
formulado.

En caso de Uniones Temporales de Empresas, /a garantia debera ser depositada por /a
misma integramente, que habra de haberse constituido con anterioridad, debiendo aportar
/a escritura de constitucion como tal[...]".

La garantia podréa constituirse en cualquiera de /las formas previstas en el articulo 708 L CSF
2077: (..) 1.-S/ se constituye la garantia mediante aval, prestado por alguno de /os bancos,
cajas de ahorro, cooperativas de crédifo, establecimientfos financieros de crédifo y
socledades de garantia reciproca autorizados para operar en Esparia, debera aporiarse e
documento original.f../.

La “UTE RESIDENZA SANITARIA” ha abonado la suma de 500.000,00 € en concepto de
garantia complementaria correspondiente al 5% del total de la aportacién publica financiada
por el Gobierno de Canarias de 10.000.000 €**, cuyo periodo de vigencia abarca desde el
22 de febrerg = 28 de marzo de 2022, siendo la fecha de operacién del documento
contable el 5 de marzo de 2019, bajo numero de expediente 3/2019000000427, ejercicio del
afio 2019,- DEPOSITO AVAL CON GARANTIA COMPLEMENTARIA PARA APORTACION
ANO 2018 DE COSVIM SOCIETA COOPERATIVA (DEPOSITANTE), CONSORZIO FIDI
DEL GARGANO (AVALISTA).**

La clausula 6.2 PCAP recoge: “A /7in de justificar la aportacion publica de 70.000.000,00
euros realizada por el Cabildo Insular de Lanzarote, la entidad concesionara debera prestas
un aval o garantia complementara, ademas de /a exigida en este pliego, cuya cuantia se
definira expresamente en e/ contrato y, que en su caso, sera devuella una vez que se
efectuen /as correspondientes comprobacionesen conformidad por el Cabildo Insular de
de las obras ejecutadas en atencion a /a referida cuantia’.

b) Consta depdsito de AVAL GARANTIA COMPLEMENTARIA PARA APORTACION ANO
2018 "PROYECTO DE FINANCIACION Y EJECUCION DE CONSTRUCCION DE CENTRO
SOCIOSANITARIO PARA MAYORES", SEGUN CLAUSULA SEXTA DE CONTRATO, por
importe de UN MILLON QUINIENTOS MIL EUROS (1.500.000,00€) expediente 3
/2019000000461, siendo la fecha de operacion del documento contable el 17 de abril de
2019, ejercicio del afio 2019, duracion de la garantia desde el 10 de abril == 10 de
abril de 2020.

La clausula 40 del PCAP, establece:

Para deferminar la cuantia de /a indemnizacion se fendran en cuenta:
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a) Los beneficios futuros que /a entidad concesionaria dejara de percibir, cuantificandolos
en la media aritmética de /os beneficios antes de impuestos obtenidos durante un periodo
de tiempo equivalente a los afios que restan hasta /a terminacion de /a concesion. En caso
de que el tiempo restante fuese superior al transcurrido, se fomara como referencia este
ultimo. La fasa de descuento aplicable sera /a que resulte del coste de capital medio
ponderado correspondiente a las ulfimas cuentas anuales de la entidad concesionaria.

b) La pérdida del valor de /as obras e instalaciones que no hayan de ser entregada a
aquella, considerando su grado de amortizacion’.

Y la clausula 42 del PCAP establece: “Las correspondientes garantias fijadas en este pliego
no seran devuellas o canceladas hasta que se haya producido e/ vencimiento de /os
respectivos plazos de garantia y cumplido satisfactoriamente e/ contrafo de que se trate, o
hasta que se declare /a resolucion de este sin culpa de /a empresa contratista.”

QUINTO.- Consecuencias de la resolucion culpable del contratista. Con respecto a la
incautacion de la garantia definitiva, el articulo 213.3 LCSP establece los efectos de la
resolucion del contrato “Cuando e/ contrato se resuelva por incumplimiento culpable dei
conlratista le serd incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a /la Administracion
los darios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”

El Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 1277/2019, de 30
Septiembre [Rec. 3556/2017]. La /ncautacion de la garantia es una medida prevista
legalmente tendente a garantizar el pago del importe de los darios y perjuicios causados por
/a resolucion del contrafo tras el incumplimiento de/ contralista, sin que sea preciso realizas
una valoracion previa de esos darios en un procedimiento contradictorio.

La normativa de contratos dispone que cuando el contrato se resuelva por incumplimiento
culpable del contratista, éste debe indemnizar a la Administracion los dafos y perjuicios
ocasionados, haciéndose esta efectiva en primer lugar sobre la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en
lo que se refiere al importe que exceda de la cuantia de la garantia incautada.

Ahora bien, ello no exime de la obligacion de indemnizar a la Administracion por los dafios
causados asi, la sentencia del Tribunal del Superior de Justicia de Extremadura de 22 de
noviembre de 2011 (recurso 156/2011) sehala que “cuando e/ contrafo se resuelva por
mcumplimiento culpable de/ contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas,
ndemnizar a la Administracion /os aarios y perjuicios ocasionados en /o que excedan dei
/mporte de la garantia incautada’.

Es decir, que obviando la exigencia de la incautacion de garantia como pena convencional,
procedera exigir al contratista de la indemnizacién de los dafios y perjuicios concretables en
el incumplimiento que haya podido producir. La garantia cumplira la funcién liquidatoria en
los supuestos en los que danos causados a la Administraciéon por la extincién del contrato la
superen y con una finalidad total o parcialmente punitiva en aquellos otros en los que no
ocasione dafios o los provoque en una cifra inferior a la cuantia; lo que significa que esos
dafos habran de quedar siempre debidamente demostrados y cuantificados , pues solo asi
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podra saberse el montante de la indemnizacion a abonar por el contratista y si la garantia
incautada es suficiente a tal efecto.

También el articulo 213.3, contempla la posible inhabilitacion del contratista establecido en
el articulo 71.2 d)de la LCSP que prohibe contratar con las entidades comprendidas en el
articulo 3 de la presente ley

El articulo 280.2 establece los efectos de la resolucion del contrato en el caso de concesién
de obras “Cuando e/ contrato se resuelva por causa imputable al concesionario, le sera
/ncautada la garantia y debera, ademas, Indemnizar a la Administracion /os darios y
penuicios ocasionados en /o que exceda del importe de la garantia incautada”

A mayor abundamiento el Dictamen del Consejo Consultivo relativo a la resolucion del
presente contrato nos dice ‘Esfe Consejo Consultivo ha mantenido de forrma constante que
en aquellos casos en los que se declara el incumplimiento culpable del/ conlratista procede
la incautacion de la garantia definifiva prestada, sin pefuicio de que, s/ el importe de /los
dafios y perjuicios causados superan el montante de esta garantia, proceda /la tramitacion
correspondiente procedimiento contradictorio para su determinacion.”

SEXTO.- Competencia. Disposiciéon adicional segunda. Competencias en materia de
contratacion en las Entidades Locales.

7.Corresponden a /los Alcaldes y a /los Presidentes de /as Entidades Locales /as
competencias como oOrgano de conitratacion respecto de /os conitrafos de obras, de
suministro, de serviclos, /os conitratos de concesion de obras, /os contratos de concesion de
servicios y /os contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere e
70 por ciento de /os recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de
sels millones de euros, incluidos /os de caracter plurianual cuando su auracion no sea
superior a cuatro arios, eventuales prorrogas incluidas siempre que e/ importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a /los recursos
ordinarios del presupuesto del primer g/ercicio, ni la cuantia sefialada.

2.Corresponden al Pleno /as compelencias como organo de contratacion respecto de /os
contratos mencionados en e/ apartado anterior que celebre /a Entidad Local, cuando por su
valor o duracion no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme ai
apartado anfterior. Asimismo, corresponde al Pleno /la aprobacion de los pliegos de
clausulas administrativas generales a /os que se refiere e/ articulo 127 de esta Ley.

77. En los municipios de gran poblacion a que se refiere e/ articulo 127 de /a Ley7/71985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias que se describen
en los apartados anteriores se gjerceran por la Junta de Gobrerno Local, cualquiera que sea
e/ importe del contrato o la duracion del mismo

Todo ello previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en la clausula 3
del PCAP: La entidad contratante es el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. El érgano de
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contratacién, que actia en nombre del Cabildo Insular de *ss es, sin perjuicio de la
posible delegacion, el Consejo de Gobierno Insular, en virtud de la Disposicién Adicional
Segunda de LCSP-2017.

Procedimiento de expediente de resolucion contractual. Se ha tramitado el
correspondiente procedimiento. La tramitacion es bajo la legislacion de aplicacion a este
contrato la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9-2017.

Ante la falta de desarrollo reglamentario en lo que se refiere al procedimiento de resolucién
contractual, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de la Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre (RGLCAP), referido especificamente al “procedimiento para la resolucion
de los contratos”.

En cuanto a la competencia para acordar la resolucion de los contratos administrativos, el
articulo 190 de la LCSP dispone que ‘@dentro de /os /imites y con sujecion a /los requisitos y
efectos serialados en la presente Ley, e/ organo de contratacion ostenta /a prerrogativa de
(...) acordar su resolucion y determinar los efectos de esta’. [..]

Por lo que respecta al procedimiento, el articulo 191.1 de la LCSP y 109.1.a) del
Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector Publico, prevén que se dé audiencia
al contratista, tramite que se ha efectuado en el procedimiento que nos ocupa y en el que
ha formulado alegaciones. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo
109.1 del Reglamento, se ha dado audiencia al avalista, y en aras de la seguridad juridica
aunque extemporaneas procede al solicitud del Dictamen al Consejo Consultivo de
Canarias.

La solicitud al Consejo Consultivo de Dictamen se realizo el 7 de febrero de 2024, el
Consejo Consultivo debido a el tamafo del expediente se tuvo que dividir para que pudieran
acceder al mismo.

LA LEY 5/2002, DE 3 DE JUNIO, DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS
ESTABLECE EN SU ARTICULO 3. VINCULACION DE LOS DICTAMENES.

7. Los dictamenes de/ Consejo Consulfivo, salvo en /os casos en que se disponga
expresamente /o contrario, no son vinculantes y deberan estar juridicamente
fundamentados, no pudiendo confener valoraciones de oportunidad o conveniencia.

2. Emitido un dictamen por e/ Consejo Consulfivo sobre un asunto, su solicitante no poara
recabar, para el mismo procedimiento y en /os mismos términos, ningun otro informe de
cualquier otro organo de la Comunidad Autéonoma o del Estado.

Articulo 11. Dictamenes preceptivos. Apartado D) ¢) Nulidad, interpretacion,
modlificacion y resolucion de los conitratos administrativos en los casos previstos en la
normativa general de contratacion administrativa.
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Articulo 20. Plazo para la emision de los dictamenes.

7. £/ Consegjo Consultivo, salvo ampliacion justificada, debera emitir las consultas en e
plazo de freinta dias desde /a recepcion en e/ registro de la correspondiente solicitud de
dictamen. Transcurrido dicho plazo, se considerara cumplida /a accion consulliva, excepto
en los casos de solicitud de dictamen vinculante, en /os que la omision de €ste se entfendera
como desfavorable. E/ Consejo Consullivo de Canarias debera inforrmar motivadamente a
organo solicitante sobre la no emision del dictamen.

Con fecha 12 de abril de 2024, es notificado en Dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias numero 176/2024, en relacion a la propuesta de Resolucion del contrato de
referencia y hay que destacar en su contenido lo siguiente:

“5. Pues Bien cabe sefialar que /a Administracion ha demostrado de forma suficiente en
este caso los incumplimientos graves por parte de /a conlratista de las obligaciones
principales que, incluso a fecha de 716 de ggosto *+ = — de un ario después de
haber finalizado e/ plazo anteriormente referido para cumplir /as dos obligaciones antes
descrifas- seguia sin cumplirse sin que se hubiera prorrogado e/ contrato, ni tal eventualidaa
conste siquiera en e/ PCAP

(...) /os varios informes emitidos de similar contenido, volvian a constarse /los persistentes
incumplimientos contractuales graves de/ contratista (...) y Se concluye, fras un
pormenorizado, detallado y extenso estudio los incumplimientos, (...)”

A mayor abundamiento, el contenido de este informe evidencia per se /a refteracion, mas
aya del plazo de efecucion del contrato, de /los incumplimientos graves a /os que no se /es
ponia remedlio por parte de la interesada, pese a los refferados y multjples requerimientos
que efectuo la Administracion (requerimientos que obran en los archivos 892, 972, 71050,
7057, 1052,0 1069, 1075, 1086, 1107,0 1272, 1281, 1306, 1370 del expediente).

7. En conclusion, y por virtud de cuanto antecede, /a Administracion ha acredifado un grave
Incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, lo que le legitima para promover
y acordar la resolucion conltractual, en los términos que plantea la Propuesta de Resolucion
objefo de este dictamen, al concurrir e esfe caso la causa legal de resolucion que /la
Administracion trata de hacer valer.”

SEPTIMO.- El articulo 212 de la Ley 9/2017, 8 noviembre de Contratos del Sector Publico,
sobre la aplicacién de las causas de resolucién, en su apartado 8 dispone lo siguiente: Zos
expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y resuelfos en el plazo maximo
de ocho meses.”

La Ley 7/2022, de 28 de diciembre de presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
Canaria para 2023, en su disposicion adicional sexagésimo segunda establece el plazo
para la resolucién contractual en ocho meses por lo tanto el plazo de resoluciéon caducara
el 9 de junio de 2024
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En virtud de lo expuesto, vistos los antecedentes de hecho, considerando los fundamentos
juridicos, SE PROPONE al CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3127 de 8 de mayo de 2024 fiscalizada
favorablemente con fecha de 21 de mayo de 2024.

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero.- Que el Consejo de Gobierno Insular adopte el Acuerdo de Resolucion del
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PARA LA REDACCION DE PROYECTO,
FINANCIACION Y EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO
SOCIOSANITARIO PARA MAYORES Y ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES EN
UNIDADES CONVIVENCIALES DE
Y SU POSTERIOR EXPLOTACION, prevista en el art. 251 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014
[23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: «Los efectos, cumplimiento y extincién de
los contratos de concesion de obras se regularan por la presente Ley, excluidos los
articulos 208 y 210. Tampoco resultaran de aplicacion, salvo en la fase de construccion, el
apartado 2 del articulo 192, el articulo 33 y el articulo 19 5.» fundamentado en causas
imputables al contratista ante los reiterados requerimientos, con la posible incautacion de la
garantia definitiva prevista en el art. 192.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014

«2.Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente
/a efecucion de /as prestaciones definidas en e/ contrato, la Administracion podra opfar,
atendidas /las circunstancias del caso, por su resolucion o por la imposicion de /as
penalidades que, para lales supuesfos, se determinen en el pliego de clausulas
administrativas particulares o en e/ documento descriptivo.»

Segundo.- Iniciar el procedimiento de incautacién la garantia definitiva aportada al contrato,
segun establece el art. 213.3 de la LCSP.

Tercero.- Iniciar de un expediente de reclamacion de dafos y perjuicios derivados de la
resolucion contractual en un procedimiento contradictorio.

Cuarto.- Los documentos relativos a los proyectos BASICO y de EJECUCION aportados
por la UTE RESIDENZA SANITARIA, pertenecen al Organo de contratacion.

Quinto.- Notificar a la entidad COSVIM FRATELLO Y OTROS RESIDENZA SANITARIA
UNION TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/82 CIF U76341312
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9. Expediente FACT-2024-3568. Propuesta de CONVALIDACION DE LA OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA 2024-0047, RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION y
Aprobacién facturas.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el Informe de la Coordinadora del servicio especializado de Dependencia de fecha 22
de MayQ smmeeeennnss se emite en virtud del informe de la Intervencion de fecha 20 de
mayo de 2024 sobre la Omisién de la Funcién Interventora N° 2024-0059, respecto de la
omision de la fiscalizacién previa preceptiva en las facturas y gastos adjuntos que se
acompafan, siendo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE *+++++ con CIF G35439785 por importe
total de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS ( 16.666,00€ ), segun lo
dispuesto en el articulo 28.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se emite la
siguiente propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- La entidad privada sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE #+#wsxes viene prestando
desde julio de 2018 determinados servicios de actuacién asistencial, momento en el que se
implanta el Servicio de Promocion de la Autonomia Personal (SPAP) en la isla deg
con 20 plazas, - actualmente 30 plazas -, a través de actuaciones de promocion de
condiciones de vida saludables, programas especificos de caracter preventivo y de
rehabilitacion, dirigidos a las personas mayores y personas con discapacidad, sostenidos
economicamente en forma de sucesivas subvenciones.

Il.- Mediante escrito de la Presidencia del Cabildo de Lanzarote, de fecha 15 de mayo de
2020, se le informa a la entidad Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer de
y Fuerteventura, dada la situacion de nulidad de la contratacién verbal y la
necesidad del interés publico, de la obligacién de continuidad de los servicios que presta.
(Expte. 8082/2020).

lll.- En fecha 25 de mayo de 2020, el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo
Insular de s acordo iniciar el expediente de revision de oficio para declarar la
nulidad de la contratacién verbal con la entidad ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER DE #ssss= D s (en adelante AFA)
para ATENCION A LOS MAYORES EN LA RESIDENCIA =

* PARA MAYORES
LA GRACIOSA Y SERVICIO DE PROMOCION?”.
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IV.- En fecha 27 de mayo de 2020, se da cuenta al Pleno del Excmo. Cabildo Insular de
del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en fecha 25 de mayo

de 2020.

V.- En fecha 1 de junio = da traslado a entidad ASOCIACION DE FAMILIARES
DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE ##wwsss D B (en adelante la
entidad), del acuerdo del Consejo de Gobierno Insular sobre expediente de revisién de
oficio para declarar la nulidad de la contratacién verbal.

VI.- Mediante escrito de fecha 12 de junio de 2020, Registro de Entrada 2020-E-RE-5179, la
entidad expone (...) que el Servicio de Promocién a la Autonomia Personal se justifica
econdmicamente mediante factura desde su inicio en julio de 2018; estas han sido
abonadas primero, por Decreto de la Presidencia mediante levantamiento del reparo
formulado por la Intervencion General y, tras la entrada en vigor del RCIL, acudiendo a la
via de la omision de la funcion interventora.

VIIl.- En fecha 19 de noviembre de 2020, por el Consejo Consultivo de Canarias, se emite
Dictamen n°® 478/2020 y los votos particulares al mismo, en el que se declara la nulidad de
la contratacién verbal de la prérroga del contrato con la entidad ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE #xxsxss ) S

para ATENCION A LOS MAYORES EN LA RESIDENCIA

PARA MAYORES
LA GRACIOSA Y SERVICIO DE PROMOCION”, por contravenir lo establecido en el
Articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector publico: “Las entidades del sector publico no
podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefalado en el
articulo 120.1, caracter de emergencia”, por lo que concurre la causa de nulidad establecida
en el art. 47.1.e) LPACAP vy, de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica
de fecha 21 de mayo de 2020, se considera que concurre la causa de nulidad establecida
en el apartado €) del art. 47.1 LPACAP, manifestandose en dicho informe que los servicios
prestados se realizaron prescindiendo de los tramites preceptivos para una correcta
adjudicacion y formalizaciéon del contrato, sin causa imputable al contratista, habiéndose
realizado las prestaciones a entera satisfaccion de la Administracion.

VIIl.- En fecha 23 de noviembre de 2020, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular del
Cabildo de Lanzarote se declara la nulidad de la contratacion verbal del contrato con la
Asociacién Familiares de Enfermos de Alzheimer de s Y rrses para la
Atencion a los Mayores en la residencia **  swoessommonsemones s

y Servicio de Promocién
a la Autonomia Personal, por contravenir el articulo 37 de la LCSP y 47.1¢e) de la LPACAP.
(Expte. 8082/2020).

IX.- En fecha 26 de energ = da traslado a la entidad de certificacién relativa del
acuerdo adoptado en el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de Lanzarote, en sesion
ordinaria celebrada en fecha 23 de noviembre de 2020, relativo al Acuerdo de Revision de
Oficio, Declaracion de Nulidad Contratacion Residencia ssssssssesssmsrss

**************************** y Servicio de
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Promocion del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, con la entidad Asociacion Familiares
de Enfermos de Alzheimer dg #see y Fuerteventura.

X.- Entre la Red de Recursos que son gestionados por la Asociacion de Familiares de

Alzheimer de « Y e se encuentra:
SERVICIO N° DE PLAZAS
Servicio de Promocion de la Autonomia Personal (SPAP) 30

Xl.- El recurso citado ha sido gestionado por la entidad Asociacion de Familiares de
Alzheimer de s B (AFA) desde su puesta en marcha, estando
incluido en el “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y EL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA Y, EN GENERAL, A PERSONAS MENORES DE 6 ANOS, MAYORES O
CON DISCAPACIDAD; Y PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES EN RELACION
CON EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES”, teniendo la consideracion de
servicios publicos.

XIl.- Dichas plazas son de caracter publico y son ocupadas por personas que cumplen con
los requisitos previstos en el Sistema de Atencion a la Dependencia y se encuentran a la
espera de asignacion de un recurso en la isla de Lanzarote, previa resoluciéon de
adjudicacién de plaza por parte del Cabildo de Lanzarote a través del Area de Derechos
Sociales.

XIll.- Se trata de servicios esenciales al tratarse de recursos de atencion, residenciales y
centros de dia, para atender a la poblacién con dependencia de la isla de s
suponiendo un grave trastorno en la actividad insular la suspension de los servicios sin que
exista mala fe por parte del tercero en la prestacidon de los citados servicios. AFA disponia
de los medios necesarios para prestarlos, como habia venido haciendo hasta ese momento
y, la paralizacién de los mismos hubiera ocasionado graves perjuicios a las personas
usuarias que actualmente residen en los centros y servicios de la RED ASISTENCIAL EN
EL SECTOR DE MAYORES, no contado este Cabildo Insular con medios humanos y
técnicos propios para ejecutar las referidas prestaciones, asi como, las competencias que
este Cabildo insular tiene asumidas y el caracter irrenunciable de las mismas.

XIV. Vista la situacion en la que se encuentra la prestacion del servicio publico “SERVICIO
DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL’ por la Asociacion de Familiares de
Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias de s« el Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote, expresa la voluntad de suscribir instrumentos de colaboracién, mediante los que
se encomiende la prestaciéon de los citados servicios sociales a personas profesionales o
entidades externas a la administracion, y a las entidades del Tercer Sector de Accion
Social, segun se recoge en el Catalogo de servicios y prestaciones y en la Ley de Servicios
Sociales, lo que se ha traducido en un Protocolo de Actuacion en virtud del cual, con una
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vigencia de seis meses y posible prorroga de tres meses mas, la Asociacion de Familiares
de Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias dg continuaria en la prestacion de

los servicios, bajo acuerdo de continuidad; periodo en el que el Excmo. Cabildo Insular de
tramitara el procedimiento pertinente para regular la prestacion del citado servicio.

XV. Por Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular se aprobd la suscripcion del
PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE EL CABILDO INSULAR DE s Y LA
ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS
DE #wswwwwss PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO
INSULAR DE #rsssess “SERVICIO DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL”
y se autorizo a la Presidencia de esta Corporacién Insular la suscripcidon del citado
Protocolo de Actuacién en materia de discapacidad intelectual.

XVI. Con fecha 26 de septiembre se firma el PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE s Y LA ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE s PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO INSULAR DE sssssss
"SERVICIO DE PROMOCION A LA AUTONOMIA PERSONAL".

En este sentido, la Clausula Segunda, Actuaciones, punto 1, establece, “La Asociacion de
Familiares de Enfermos de Alzheimer y Olras Demencias de Lanzarofe, a fin de garantizar
/a calidad y continuidad en la atencion a /as personas usuarias, Sin provocar desarraigo i
dejar de proveer una atencion personalizada a /las mismas, continda en /a prestacion de /os
serviclios de promocion a la autonomia personal hasta la aqjudicacion de concierfo social u
ofro instrumento Juridico para la prestacion indirecta de /los servicios de afencion a /las
personas en el secfor de mayores, siempre de forma Solidaria y sin animo de /lucro
sometiendose a realizar la prestaciones y servicios en las condiciones descritas en la parte
expositiva del presente acuerdo y previstas en la legislacion vigente. Asi como, a someterse
al control de su plan de cuentas y sistema de conlabilidaad, sistema de informacion, controi
de calidad audiforia de cuentas, auditoria de profeccion de dafos, asi como, a presentar una
planificacion en recursos e inversiones aurante /a vigencia de este profocolo de actuacion’.

Y establece la Clausula Tercera, Alcance econdmico y juridico, “El presente Protocolo
carece de contenido econémico y su firma no conlleva gasto alguno para las partes”.

XVII.- En virtud de lo expuesto, la prestacion de los servicios descritos no esta amparada
por un contrato administrativo u otro instrumento juridico, por lo que adolece de omision de
procedimiento; y el Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, titular de un servicio esencial,
derivado de las necesidades de interés publico y de los posibles perjuicios que su
desaparicién podria ocasionar, en tanto se tramita y entra en vigor la nueva regularizacién
del mismo, aplica el “principio de continuidad del servicio” y ordena a la entidad la
continuacion de la prestacion de los servicios de SPAP.

XVIIl.- Consta Informe de la Coordinadora del Servicio especializado de Dependencia en el
expediente de FACT-2024-3568, de fecha 15 de mayo de 2024, en el que se informa que
durante el periodo comprendido entre el 01 y el 30 de abril wx= ocupacion de plazas,
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presentada por s Yy Hrr en la facturacién mensual de las plazas
sociosanitarias relativa al Servicio de Promocién de la Autonomia Personal ( SPAP )
corresponde con la ocupacion de la factura a Emit -24/371.

XIX.- Los servicios prestados se corresponden con el mes de abril de 2024 segun la
relacion de facturas presentadas por la empresa ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE s con CIF
G35439785 por importe total de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS
(16.666,00€ ).

XX.- La facturacion se realiza de conformidad con el precio plaza establecido en el
“Convenio de Cooperacion entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote, para la prestacidon de servicios a personas en
situacién de dependencia y, en general, a personas mayores de seis afios, mayores o con
discapacidad y para la realizacion de actuaciones en relacién con el procedimiento de
reconocimiento de la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones”, asi como,
en las respectivas Adendas anuales, siendo abonados los importes correspondientes
exclusivamente a plazas ocupadas.

XXI.- Este Cabildo Insular opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus actos v,
considera, entre otros aspectos que, el importe de la indemnizaciéon a satisfacer no sera
inferior al coste econémico de los servicios facturados; en el conjunto de los importes
facturados por la o0 se encuentran imputados gastos que no estén vinculados directa y
exclusivamente al servicio prestado, por lo que, de acudirse a la via de la indemnizacion no
seria objeto de resarcimiento al no ser consecuencia de un dafo o perjuicio producido por
esta Administracion.

XXIlI- Consta en el expediente de FACT-2024-3568 acta de conformidad previa del tercero,
ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS
DE LANZAROTE, de fecha 21 de mayo de 2024.

XXIII.- Igualmente, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal de
algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las actuaciones
que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

XXIV.- La factura relativa a los servicios prestados fue registrada a través de la sede
electrénica en este Cabildo Insular:

Fec Num. Denominacién Social Gestio Aplicacion Impo

ha Fact na Presupues rte
ura taria Total

30 Emit- ASOCIACION DE FAMILIARES DE FACT- 2313 16.66

104/ 24- ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS 2024- 2279913 6,00€

202 371  DEMENCIAS DE #xxxxxxs 3568

4
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XXV.- Existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias sefialadas
en la relacién anterior para hacer efectivo el pago de dicha factura.

Esta propuesta se realiza en base al Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de fecha 26
de mayo de 2022, que aprobd las instrucciones en relacion a los expedientes o actuaciones
sobre los que se ha emitido informe de omision de fiscalizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 28.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, *****£n /os
municipios de gran poblacion correspondera al organo titular del departamento

0 de /a concejalia de area al que pertenezca e/ organo responsable de la tramitacion de
expediente o al que este adscrito e/ organismo auténomo, sin que dicha compelencia pueda
ser objefo de delegacion, acordar, en su caso, e/ sometimiento de/ asunfo a /a Junta de
Gobiemo Local para que adopte la resolucion procedente.”

Correspondiendo a la Consejeria del Area de Bienestar Social e Inclusién, responsable de
su tramitacion, tomar la decision de elevar el asunto al Consejo de Gobierno Insular,
mediante la formulacién de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que sera sometido a
su consideracion a los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda en cada caso.

SEGUNDO.- Articulo 146 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote sobre
Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular.

TERCERO.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014(en adelante, LCSP).

CUARTO.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP).

QUINTO.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

SEXTO.- Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la LCSP en lo referente a la
insuficiencia de medios, y habiéndose constatado que esta Corporacién no cuenta con
medios materiales suficientes para cubrir las necesidades objeto de contratacién, ni pueden
ser ejecutadas por el personal que presta servicios en la misma, se informa la necesidad de
contratar dicho servicio.

SEPTIMO.- Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al enriquecimiento
injusto, viene a reconocer que, la ausencia de requisitos formales exigidos para la correcta
ejecucion del gasto, no puede suponer un perjuicio para un tercero que contrata con la
Administracién, ya que el servicio ha sido realizado a costa del patrimonio del acreedor,
(Roj: STS 6542/1987; STS 8362/2012).
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El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de abril de 2008 (Recurso nimero 860/2006)
(ECLI TS 2008 1792) afirma que la institucion del enriquecimiento injusto, que la doctrina
iusprivatista considera un cuasicontrato en tanto que fuente de las obligaciones, resultado
de una creciente espiritualizacién del Derecho que tiene como finalidad la de atemperar la
rigurosa aplicacion de la ley para hacer prevalecer el valor de la justicia, precisa la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) un aumento en el patrimonio del enriquecido; b)
un correlativo empobrecimiento de la parte actora, representado por un dafo emergente o
por un lucro carente; c) falta de causa que justifique el enriquecimiento y d) inexistencia de
un precepto legal que excluya la aplicacién del principio.

OCTAVO.- El articulo 6.2.i) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares sobre los
Ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares en Asistencia social y
servicios sociales.

NOVENO.- La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, realiza una
distribucion de competencias en materia de servicios sociales entre las Administraciones
Publicas de Canarias, atribuyendo a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el articulo 48, entre otras, la planificacién general y estratégica de ambito
autonomico, y a los Cabildos en el articulo 49, entre otras, la de proveer, organizar y
gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y caracteristicas tengan
caracter insular o supramunicipal, de acuerdo con los criterios de su programacion y los
establecidos en la planificacién general de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La citada Ley, establece en su articulo 27.7 que °‘Los servicios sociales especializados
eslan infegrados por fodos aquellos centros y servicios soclales que configuran el nivel de
/ntervencion especifico para e/ desarrollo de aquellas actuaciones que, atendiendo a su
mayor complejidad, requieran una especializacion técnica concrela o una disposicion de

7

recursos determinados. .

DECIMO.- LEY 39/2006, DE 14 DE DICIEMBRE, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
REAL DECRETO-LEY 20/2012, DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS PARA GARANTIZAR

LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD.

UNDECIMO.- Decreto 54/2008, 25 marzo, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, 14
diciembre (BOE 299, 15.12.2006), de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia

DUODECIMO.- Decreto 67/2012, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
regulador de los centros y servicios que actien en el ambito de la promocion de la
autonomia personal y la atencion a personas en situacion de dependencia en Canarias

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 80 de 123

Cad. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable de la Coordinadora del Servicio
Especializado de Dependencia, a propuesta del Consejero Delegado del Area de Bienestar
Social e Inclusion, el Consejo de Gobierno Insular,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3564 de 22 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo, significando que conste en acta que se deben
adoptar las medidas precisas para realizar la licitacion publica de estos contratos:

Primero.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

1.- Resolver el expediente de omision de fiscalizacién recogida en el informe de la
Intervencién de Fondos numero 2024-0059, de fecha 20 de mayo de 2024, en el sentido de
proceder al reconocimiento de los efectos econémicos derivados de la efectiva prestacion
del servicio por parte de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE ##wssxxx con CIF G35439785 conforme a los
principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los particulares, evitando
con ello el enriquecimiento injusto de la Administraciéon, CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, AREA DE BIENESTAR SOCIAL E INCLUSION, proscrito por el derecho, por
importe total de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS ( 16.666,00€ ).

2.- El reconocimiento de los efectos econémicos no comporta por si misma la convalidacion
de los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad gestora debera
llevar a cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, cuantas actuaciones
resulten procedentes en orden a la prestacion del servicio, de seguir siendo éste necesario
para esta Corporacion, a través del contrato administrativo que corresponda.

3.- Aprobar la factura que a continuacién se relacionan y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligaciéon por importe total de DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS ( 16.666,00€ ), con el siguiente desglose:

Ter Denominacién Social Fecha N. Expedi Aplicacié Impo

cer de Fa °. F ente G n presup rte (e

o ctura act estiona uestaria uros)
ura

G3 ASOCIACION DE FAMILIARES DE 30/04 Emi FACT- 2313 16.66
543 ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS /2024 t-24 2024- 2279913 6,00
978 DEMENCIAS DE #wssress 137 3568 €

5 1

4.- Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos a la
empresa ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS
DEMENCIAS DE = con CIF G35439785 por importe total de DIECISEIS MIL
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SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS ( 16.666,00€ ) con cargo a la Retenciéon de
Crédito numero 2/2024-722.

Segundo.- Inexistencia de dafos y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia de
danos y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del presente
acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad patrimonial.

Tercero.- Responsabilidades.

Ordenar que se lleven a cabo las actuaciones pertinentes en orden al establecimiento o no
de las responsabilidades legales que hayan podido generarse consecuencia de la nulidad
de las actuaciones.

Cuarto.- Notificacion.

Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los efectos
de dar cumplimiento al mismo.

10. Expediente FACT-2024-1879. Propuesta de CONVALIDACION DE LA OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA 2024-0047, RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION y
Aprobacién facturas.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el informe de la Interventora de Fondos de fecha 13/05/2024 sobre la omisién de la
Funcion Interventora num. 2024-0047 respecto de la omisién de fiscalizacion previa
preceptiva en la factura que se acompafan, presentada por la agencia
******************************* en concepfto de billele de avion de *+++ a Gran Canaria y
Regreso a Lanzarofe, a favor de con motivo de /a
celebracion del encuentro Compartiendo Experiencias ‘La formacion desde y para /la
Bibliofeca”, para as/stir a dicho encuentro, que se llevé acabo en la sala Natalia Sosa Ayala
del Edlificio Cenlral de /a Biblioteca Universitaria, por importe fofal de CINCUENTA Y DOS
EUROS CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (52,44 #) y que corresponde a gastos
realizados con omision de la funcion interventora, en virtud de /o dispuesto en el articulo
28.2 del RD 424/2077 de 28 de abril, por e/ que se regula el régimen juridico del controi
/nterno en las entidades del Sector Publico Local, se emite el siguiente /nforme en base a
los siguiente,

ANTECEDENTESDEHECHO

PRIMERO.- Es significativo destacar en primer lugar que el departamento de
contratacion informa de la finalizacidon del contrato Acuerdo Marco para la contratacion del
servicio de agencia de viajes para el Cabildo de Lanzarote por lotes.
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Lanzarote
El lote 1 correspondiente al Servicio de la Biblioteca Insular finaliza en las siguientes fechas;
kkhkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkhhkkkk
KRR ERR finalizan el 28 de abril de 2023, y scmesesens finaliza el 09 de
mayo de 2023.

SEGUNDO.- La solicitud de los servicios se realiza a través de correo electronico a todas
las agencias de viajes relacionadas en el Acuerdo Marco, llevandose a cabo los tramites
administrativos correspondientes.

TERCERO.- Asimismo, destacar que los servicios se realizan segun lo solicitado sin que
exista mala fe por parte del tercero. Ademas, existe acta de Conformidad del Servicio de la
Biblioteca Insular, en los que se acredita que, realizadas las oportunas comprobaciones, se
ha verificado que la prestacién de los servicios ha sido conforme y, tratdndose de un
contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucién de las prestaciones recibidas.
Asimismo, consta en el expediente informe de conformidad previa de los terceros.

CUARTO.- Por otro lado, los proveedores presentan las facturas relativas a los servicios
prestados a través de la sede electronica de este Cabildo Insular:

CIF Denominaciéon Fecha de N°. Expte. Aplicacidén Importe
Social Factura Factura Gestiona presupuestaria (euros)
B352 VIAJES LA 18/02 FACT- 3221.6 52,44
94065 ALEGRANZA S.L. /2024 52/2024 2024-
U 1879

QUINTO.- De igual forma, existe crédito adecuado en las aplicaciones presupuestarias
sefialadas en la relacion para hacer efectivo el pago de las citadas facturas, las cuales
tienen su Retencién de Crédito correspondiente:

CIF Denominacién Social Expte. N.° RETENCION Importe
Gestiona CREDITO (euros)

VIAJES LA ALEGRANZA FACT-2024- 2/2024000002828 52,44
65 S.L.U 1879

SEXTO.- La prestacion que figuran en la factura que se indica se han realizado de
conformidad con las condiciones generales establecidas y correspondiente a la gestion de
los servicios necesarios para la asistencia a los eventos, incluidos con la utilizacion de todos
los medios técnicos necesarios al carecer de medios propios para realizar las distintas
actividades que componen el objeto de este Informe. En consecuencia, resulta necesario
acudir a la contratacion externa del servicio con una entidad especializada en esta rama de
actividad, siendo esta formula de realizacion de la prestacion objeto de este informe la mas
adecuada, al proporcionar una solucion integrada a las necesidades expuestas en el mismo.
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SEPTIMO- En suma, el coste de los servicios prestados corresponde al precio del mercado
para este tipo de servicios y de similares caracteristicas. A juicio de quien subscribe —ello
en base al iter presupuestario, es decir, atendiendo al histérico de las facturas que se
venian aportado por la Agencia cuando pervivia el contrato—, En consecuencia, reiteramos
que el precio es ajustado a mercado en relacién con los datos consultados de contratos de
servicios similares realizados por diferentes areas del Cabildo Insular de e
incluso en relacién con otros organismos publicos.

OCTAVO.- Visto que por parte de la Intervencidén en fecha 13 de mayQ s ha
emitido informe sobre la omisién de la fiscalizacion previa preceptiva a las facturas adjuntas
en la relacidon que se acompana,

CIF Denominacion Fecha de N°. Expte. Aplicacion Importe
Social Factura Factura Gestiona presupuestaria (euros)
B352 VIAJES LA 25/03 FACT- 3321.6 52,44
94065 ALEGRANZA S.L. /2024 52/2024 2024-
U 1879

Y cito textualmente las siguientes conclusiones,

«Por todo lo anteriormente expuesto, el presente informe debe remitirse al area gestora del
gasto a fin de que se manifieste sobre la realizacién de las prestaciones y de que su
precio se ajusta a precios de mercado, en cuyo caso correspondera el reconocimiento de
las obligaciones contenidas en la relacion de factura por importe total de emitidas por la
empresa VIAJES [A ALEGRANZA S.L en concepto de “SERVICIOS PRESTADOS A
SERVICIO BIBLIOTECA INSULAR” en tanto no procede acudir a la via de la
responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad por parte de esta
Intervencion con el procedimiento seguido, sino que se hace constar expresamente su
disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.2
del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, no tiene naturaleza de fiscalizacion».

A todo lo anterior le son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOSDEDERECHO

PRIMERO.- Desde el Servicio Biblioteca Insular del Cabildo de Lanzarote se ha de formular
discrepancia a tenor del articulo 177 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote —
Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. Numero 5, miércoles 11 de
enero de 2023—.

SEGUNDO.- El asunto se ha de dilucidar al amparo del articulo 28.3 del Real Decreto 424
/2017, de 18 de abril, “en los municipios de gran poblacion correspondera al érgano titular
del departamento o de la concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la
tramitacion del expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha
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competencia pueda ser objeto de delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del
asunto a la Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.”

La normativa principal aplicable emana del articulo 146 del Reglamento Organico del
Cabildo de Lanzarote sobre Atribuciones del Consejo de Gobierno Insular en relacion con el
articulo 177 del mismo cuerpo legal Correspondiendo a la Consejera de la Biblioteca
Insular, responsable de su tramitacién, tomar la decisién de elevar el asunto al Consejo de
Gobierno Insular, mediante la formulacién de la correspondiente Propuesta de Acuerdo, que
sera sometido a su consideracion a los efectos de que se adopte el acuerdo que proceda
en cada caso. En todo caso —art. 177— “Cuando el 6rgano Insular a que afecte el reparo
no esté de acuerdo con éste, correspondera a la Presidencia resolver la discrepancia,
siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun caso.”

TERCERO.- JUSTIFICACION.

Conforme a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, Ley por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) en lo referente a la insuficiencia de medios, se informa la necesidad de contratar
dicho servicio conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP y habiéndose
constatado que esta Corporaciéon no cuenta con medios materiales suficientes para cubrir
las necesidades objeto de contratacién, ni pueden ser ejecutadas por el personal que presta
servicios en la misma.

Para abordar este ultimo punto, cabe destacar que como sefala el informe de la Funcion
Interventora en el punto 2.d). existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

CIF Denominaciéon Fecha de N°. Expte. Aplicaciéon Importe
Social Factura Factura Gestiona presupuestaria (euros)
B352 VIAJES LA 19/02 2024 3321.6 52,44
94065 ALEGRANZA S.L. /2024 52/2024 /1879
U

Asimismo, consta Acta de Conformidad del Servicio de la Biblioteca , en los que se acredita
que, realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que la prestaciéon del
servicio ha sido conforme, sin que exista mala fe por parte del tercero y, tratandose de un
contrato de actividad, no existe posibilidad de restitucion de las prestaciones recibidas.

Es Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, en torno al enriquecimiento injusto, viene
a reconocer que, la ausencia de requisitos formales exigidos para la correcta ejecucién del
gasto, no puede suponer un perjuicio para un tercero que contrata con la Administracion, ya
que el servicio ha sido realizado a costa del patrimonio del acreedor, (Roj:STS 6542/1987;
STS 8362/2012).
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En definitiva, se opta por no acudir a la via de revision de oficio de sus actos y, considera,
entre otros aspectos que, el importe de la indemnizacion a satisfacer no sera inferior al
coste econdmico de los servicios facturados; en el conjunto de los importes facturados que
se encuentran imputados los gastos que no estén vinculados directa y exclusivamente al
servicio prestado, por lo que, de acudirse a la via de la indemnizaciéon no seria objeto de
resarcimiento al no ser consecuencia de un dafo o perjuicio producido por esta
Administracion.

Ello segun lo previsto en el Consejo de Gobierno Insular, en sesion ordinaria celebrada el
jueves veintiséis de mayo de 2022, adopté entre los asuntos del Orden del Dia
instrucciones en materia de omisién de fiscalizacion que sostiene que habra de acudir en
todo caso a la revision de oficio cuando exista la procedencia de acudir a la via de
responsabilidad patrimonial de la Administracion cuando «el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se proponey.

CUARTO.- LA NECESIDAD DEL ABONO PARA EVITAR INCURRIR EN
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO

Ergo, a juicio de Servicio de Biblioteca Insular del Cabildo Insular de s«

Consideramos, que procede el reconocimiento —excepcional por via de reparo— de las
obligaciones econdémicas por quedar acreditada su conformidad con las facturas emitidas
que son ajustadas al precio de mercado y su buena fe por la real y efectiva prestacién del
servicio de la actividad desarrollada.

Por afadidura, no constan elementos que pudieran determinar responsabilidad legal de
algun tipo respecto a los agentes intervinientes en el procedimiento o en las actuaciones
que se lleven a cabo para el tramite del expediente.

Por todo lo expuesto,

Se propone al titular del Servicio de la Biblioteca Insular, que se eleve a la consideracion del
Consejo de Gobierno Insular la siguiente,

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3490 de 20 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo, significando que conste en acta que se deben
adoptar las medidas precisas para realizar la licitacion publica de estos contratos:

PRIMERA.- Reconocimiento de los efectos econémicos.

Resolver el expediente de omision de fiscalizacion recogida en el informe de la Interventora
de Fondos de fecha de 13/05/2024 sobre la Omisidon de la Funcion Interventora num. 2024,
en el sentido de proceder al reconocimiento de los efectos econdmicos derivados de la
efectiva prestacion de los servicios por parte de:
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CIF Denominacién Social Expte. N.° RETENCION Importe
Gestiona CREDITO (euros)

VIAJES LA ALEGRANZA FACT-2024- 2/2024000002828 52,44
65 S.L.U 1879

conforme a los principios de equidad y buena fe y en garantia de los derechos de los
particulares, evitando con ello el enriquecimiento injusto de la Administracion, CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, SERVICIO DE BIBLIOTECA proscrito por el derecho, por un
importe total de .

SEGUNDA.- Sobre la convalidacion.

El reconocimiento de los efectos econdmicos no comporta por si misma la convalidacion de
los actos incursos en causa de nulidad absoluta por lo que la unidad gestora debera llevar a
cabo, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, cuantas actuaciones resulten
procedentes en orden a la prestacion del servicio, de seguir siendo éste necesario para esta
Corporacion, a través del contrato administrativo que corresponda.

TERCERA.- Autorizacién del gasto.

Aprobar las facturas que a continuacién se relaciona y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacién por un importe total de con el siguiente
desglose,

CIF Denominacién Fecha de N°. Expte. Aplicacidon Importe
Social Factura Factura Gestiona presupuestaria (euros)
B352 VIAJES LA 19/02 FACT- 3321.6 52,44
94065 ALEGRANZA S.L. /2024 52/2024 2024-
U 1879

Y abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicion de Fondos a
por importe total de CINCUENTA Y DOS EUROS EUROS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTIMOS (52,44 #) con cargo a cada uno de los RC correspondientes

CUARTA.- Inexistencia de dafos y perjuicios.

Dada la conformidad previa del tercero prestador del servicio, declarar la inexistencia de
danos y perjuicios derivados de los servicios efectivamente prestados objeto del presente
acuerdo de los que derive para esta Administracion responsabilidad patrimonial.

QUINTA.- Notificacion.
Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido del Acuerdo a los efectos

de dar cumplimiento al mismo.
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El presente acuerdo sera comunicado de inmediato a los servicios gestores competentes
para su ejecucion, asi como se notificara, con caracter urgente, a la entidad, en la forma
legalmente establecida.

SEXTA.- Impugnacion.
El presente acuerdo pone fin a la via administrativa.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso potestativo de reposiciéon en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién ante el Consejo de Gobierno
Insular. O bien directamente recurso contencioso administrativo ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de la provincia de Las Palmas, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En caso de haberse interpuesto recurso potestativo de reposicion, no podra acudirse a la
via contencioso administrativa hasta que sea resuelto de forma expresa y notificado en el
plazo maximo de un mes desde su interposicion, o bien, transcurrido dicho plazo, se
entienda desestimado por silencio administrativo, quedando entonces expedita la citada via
judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otro recurso o0 mecanismo de impugnacion que se
estime procedente en derecho, incluido el recurso extraordinario de revisiéon, una vez firme
en via administrativa este acuerdo.

11. Expediente 9671/2024. Propuesta de aprobaciéon del “Plan de Dinamizacion del
sector agropecuario para la isla de *< anualidades 2024-2028” (Proyectos).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES

El Servicio Insular Agrario del Cabildo de Lanzarote es la principal Administracion para el
apoyo técnico, administrativo y logistico de los agricultores/as y ganaderos/as de la isla.

Los usuarios del Servicio Insular Agrario ascienden a unas 4.000 personas, aunque
censados en la actividad, segun registro oficiales, hay unas 2.700 productores.

se caracteriza por tener un medio agricola peculiar considerado un recurso muy
valioso tanto desde el punto de vista productivo como también paisajistico, turistico, cultural,
educativo y cientifico.

Sin embargo, la agricultura y la ganaderia en lleva afos careciendo de politicas
agrarias que ayuden a la dinamizacién del sector o que esta ocasionando importantes
problemas de abandono de tierras de cultivo, falta de relevo generacional, escasa
rentabilidad de las explotaciones, etc
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Entre las principales debilidades del sector se encuentran la falta de red de riego agricola
que garantice el suministro continuo de una agua para regadio de una calidad adecuada, la
baja rentabilidad de Ilas explotaciones agricolas y ganaderas ocasionada por la
singularidades del territorio (falta de pastos, amplios marcos de plantacién agricultura de
secano, escasa mecanizacion etc) y la falta de normativa reguladora del territorio (Plan
Insular, Plan espacial de La Geria, etc) que aporte las garantias juridicas necesarias a los
profesionales dedicados a este sector.

Por todo lo anterior expuesto desde el Area de Agricultura y Ganaderia del Cabildo de
Lanzarote se ha elaborado un Plan de Dinamizacién del sector agropecuario de caracter
plurianual.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: Es de aplicacién el articulo 6.2 del Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote
en lo referente al régimen de competencias ya que en el mismo se establecen las siguientes:

® Ferias y Mercados insulares

® Agencias de Extension Agraria.

e Infraestructuras rurales de caracter Insular
® Granjas Agricolas Experimentales

e Campanas de saneamiento zoosanitarios

® Servicios forestales, vias pecuarias y pastos

Segundo: Asimismo, la atribucion de gestion de personal corresponde al Consejo de
Gobierno Insular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 146.1.e) del Reglamento
Organico del Cabildo Insular de Lanzarote.

El apartado f) del mismo articulo establece entre las competencias del Consejo de Gobierno
Insular: “..La aprobacion de /a relacion de puesfos de trabajo, de las retribuciones dei
personal de acuerdo con e/ presupuesto gprobado por el Pleno, de /a oferta de emplec
publico, de /as bases de las convocalorias de seleccion y provision de puestos de trabajo,
del numero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los funcionario/as
del Cabildo Insular y el despido del personal laboral del mismo, e/ régimen disciplinario y /as
demas decisiones en mafteria de personal que no estén expresamente atribuidas a otro
organo’.

Tercero: Ademas, el articulo 159.1., apartado e), del Reglamento Organico del Cabildo de
Lanzarote dicta que corresponde al Coordinador General del Area proponer al Consejo de
Gobierno Insular el ejercicio de las atribuciones que pudieran corresponder a éste respecto
de las materias de sus Areas.
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Cuarto: Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3614 del 23 de mayo de 2024
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero: Aprobar el “Plan de Dinamizaciéon del sector agropecuario para la isla de
anualidades 2024-2028” (Anexo).

Segundo: Establecer un horizonte temporal para el citado Plan de cuatro anos,
considerando su inicio desde el afo 2024 y finalizando en el afio 2028, sin perjuicio de las
posibles adaptaciones y/o modificaciones que se estimen necesarias, previa adopcion de
los acuerdos que correspondan.

Tercero: Promover la incorporacién de personal para el Area de Agricultura y Ganaderia
del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, incoando si fuera necesario los preceptivos
procedimientos de provision, seleccion y/o contratacién de los recursos humanos precisos
para efectividad del servicio, segun lo previsto en el articulo 10.1.c del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP) (personal funcionario interino para la ejecucion de programas de
caracter temporal). En este ultimo supuesto el procedimiento de provision y seleccion para
la contratacion se reservara un cupo para ser cubiertas entre personas con discapacidad.

Documentos anexos:

® Anexo 1. Plan dinamizacién del sector primario 2024-2028

12. ASUNTOS QUE SE DECLAREN DE URGENCIA

12.1. Expediente 492/2024. Propuesta de Aprobacion de expediente para la
concertacion social del SERVICIO PUBLICO DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, “RESIDENCIA DE DISCAPACIDAD INTELECTUAL (DI)”. (Expedientes
de Conciertos)

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Acuerdo de Inicio del Consejero Delegado del Area de Bienestar
Social e Inclusién de fecha 10 de mayo #mwe= inicia expediente, sujeto a regulacion
armonizada, para la concertaciéon social del servicio publico del Cabildo Insular de
Lanzarote, “Residencia de Discapacidad Intelectual (D.I.).
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SEGUNDO.- Consta en el expediente Memoria Justificativa de las Bases de la convocatoria
publica para la eleccién de entidad proveedora de servicios del concierto social destinado a
la gestion de una RESIDENCIA DE DISCAPACIDAD INTELECTUAL (DI)” del Cabildo
Insular de Lanzarote, suscrita por la Coordinadora del Area de Bienestar Social e Inclusién
de fecha 17 de mayo de 2024.

TERCERO.- Consta Estudio de Costes estimados, de fecha 18 de mayo de 2024, en el que
se calcula el precio del concierto teniendo en cuenta la fiscalidad del servicio a concertar y
los costes variables, fijos y permanentes de un Centro de Rehabilitacion Psicosocial que
justifican una mayor eficiencia presupuestaria

CUARTO.- Se acompana al expediente las Bases y Pliegos técnicos que regiran el
concierto social de fecha 18 de mayo de 2024.

QUINTO.- El presupuesto del presente concierto social asciende a DOCE MILLONES
CIENTO VEINTICINCO MIL CIENTO DIEZ EUROS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTIMOS (12.125.110,55€ ), (IGIC excluido).

SEXTO.- El plazo de ejecucion del referido servicio es de CINCO (5) afios, pudiendo
renovarse por acuerdo expreso de las partes, adoptado seis meses antes de su
vencimiento, por un nuevo periodo maximo de DOS (2) afios.

SEPTIMO.- Consta Informe Juridico de la Directora Adjunta de la Asesoria juridica de fecha
20 de mayo 2024, sobre la forma de la concertacion social y la adaptacion del expediente a
la legislacién vigente.

OCTAVO.- Constan sendos informes de fecha 10 de mayo = la titular del Organo
de Gestion Econdmico-Financiera del Cabildo Insular de Lanzarote, sobre retencién de
crédito para la anualidad 2024 (1.010.425,88€) y anualidades 2025 a 2029, (11.114.684,67
€), condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

NOVENO.- El informe favorable emitido por la Intervencion General
DECIMO.- LEGISLACION APLICABLE.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014
[23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: articulo 29 y Disposicion adicional segunda
- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacion de dependencia.

- Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias.
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- DECRETO 144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
concierto social en el ambito de los servicios sociales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

- DECRETO 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios y
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Canarias, se determinan los
requisitos y condiciones de acceso a los servicios y prestaciones del Sistema y el
procedimiento de su actualizacion y revision.

- El articulo 174. 5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, “En casos
excepcionales el Pleno de la corporacion podra ampliar e/ numero de anualidades as/ como
elevar los porcentafes a que se refiere e/ apartado 3 de este articulo” en relacién con el
articulo 25.1 del Decreto 144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del concierto social en el ambito de los servicios sociales de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, ‘E/ concierfo social tendra una duracion minima de dos afios y
maxima de cinco, atendiendo en su auracion a las caracteristicas del servicio a concertar y
en cualquier caso sobre una base plurianual, y se poara renovar, por acuerdo expreso de
las partes, adoptado durante e/ plazo de sers meses antes de su vencimiento, por un nuevo
periodo maximo de hasta dos alios.”.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun en las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.
- Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacién de dependencia.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social.

UNDECIMO.- Conforme a la legislacion aplicable, el 6rgano concertante facultado para la
seleccion de las personas o entidades proveedoras de servicios y la formalizacién del
respectivo concierto social, previa tramitacion del correspondiente procedimiento previsto en
el RCS, es el Consejo de Gobierno Insular.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 64 y 66 de la LSSC y
los articulos 12 a 16 del RCS.

A la vista de cuanto se ha expuesto, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 175 del Real

Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, previa su
deliberacion en el Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del Consejero Delegado del
Area de Bienestar Social e Inclusion,

SE ACUERDA:

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3473 de 20 de mayo de 2024 fiscalizada
favorablemente con fecha de 23 de mayo de 2024.

Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Autorizar la ampliaciéon del gasto plurianual de 4 a 5 anualidades.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente para la concertacién social del SERVICIO PUBLICO
DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, “RESIDENCIA DE DISCAPACIDAD
INTELECTUAL (DI)".

TERCERO.- Aprobar la Memoria justificativa, las Bases y los Pliegos de Prescripciones
Técnicas que han de regir la convocatoria. La publicacion integra de los pliegos se difundira
en la sede electrénica de esta corporacion y en la web de esta administracién concertante
https://www.cabildodelanzarote.com/.

CUARTO.- Autorizar el gasto correspondiente que comporta el presente concierto, con
cargo a la aplicacién presupuestaria que se consigna en las Bases del concierto.

QUINTO.- Aprobar la apertura de la convocatoria que regira la seleccién de las entidades
de iniciativa social sin animo de lucro mediante concierto social para la gestion del servicio
“‘RESIDENCIA DE DISCAPACIDAD INTELECTUAL (DI)” con un presupuesto maximo de
12.125.110,55€, excluido de IGIC, que incluira las Bases y los Pliegos Técnicos, mediante
la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en el Diario Oficial de la
Unidén Europea.

12.2. Expediente FACT-2024-1881. Propuesta de CONVALIDACION DE LA OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA 2024-0016, RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION y
Aprobacién facturas

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Detectado error material en el Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular celebrado el 20
mayo 2024 a través del EXPEDIENTE FACT-2024-1881 -PROPUESTA DE LA OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA 2024-0016, RECONOMIENTO DE OBLIGACION Y
APROBACION FACTURAS. (TRAMITACION CONJUNTA DE FACTURAS).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3607 de 23 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacién ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo, significando que conste en acta que se deben
adoptar las medidas precisas para realizar la licitacion publica de estos contratos:

PRIMERO .- Subsanar el error material de hecho detectado en el EXPEDIENTE FACT-
2024-1881 —PROPUESTA DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA 2024-
0016, RECONOMIENTO DE OBLIGACION Y APROBACION FACTURAS. (TRAMITACION
CONJUNTA DE FACTURAS) en cuanto a la RESOLUCION en el apartado segundo .-
Autorizacion del Gasto.

Donde dice:

1.-Aprobar las facturas que a continuacién se relacionan y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacion por un importe total de CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON CATORCE CENTIMOS DE EUROS
(5.441,14 €). IGIC incluido, con el siguiente desglose:

N° FACTURA TERCE DENOMINACION IMPOR FECHA N°REG FACE

RO SOCIAL TE
FOO07001356- * VIAJES INSULAR, S.A 66,83 26/02 GEO0001792-FACT-
2024 670 12024  2024-1881
FO07001648- * VIAJES INSULAR, S.A 794,45 07/03 GEO0001792-FACT-
2024 670 12024  2024-1886
01/2024/896 VIAJES LA 130,64 25/03 GEO0001792-FACT-

065 ALEGRANZA,SLU 12024  2024-2090
A/A/000885 VIAJES INSULAR,S.A. 146,83 14/03 GEO0001792-FACT-
124 922 12024  2024-1851
FOO07002004- == VIAJES INSULAR, S.A 3900,8 20/03 GEO0001792-FACT-
2024 670 5 12024  2024-2436
01/2024/900  * VIAJES LA 181,58 25/03 GEO0001792-FACT-

065 ALEGRANZA,SLU 12024  2024-2092
A/A/001096 VIAJES INSULAR, S. 219,96 27/03 GEO0001792-FACT-
124 922 A 12024  2024-2197

TOTAL 5.441,14
€
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2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos a:

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de SESENTA Y SEIS EUROS
CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EUROS (66,83 €) con cargo al RC nimero 2
*********** FACT-2024-1881

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO EUROS CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS DE
EUROS (794,45 €) con cargo al RC numero 2/2024000255 FACT-2024-1886

VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U CIF B-B35294065 con un importe total CIENTO
TREINTA EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS DE EUROS (130,64 € ) con
cargo al RC nUmerQ s FACT-2024-2090

VIAJES LA MOLINA S.L CIF B-35686922 con un importe total CIENTO CUARENTA Y SEIS
EUROS CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EUROS (146,83 € ) con cargo al RC
NUMeEroQ *++ssssseses FACT-2024-1851

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de TRES MIL
NOVECIENTOS EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS DE EUROS (3.900,85 €)
con cargo al RC numero 2/2024000428 FACT-2024-2436

VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U CIF B-B35294065 con un importe total CIENTO
OCHENTA Y UN EUROS CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS DE EUROS (181,58 € )
con cargo al RC nUmerQ ssssssssssss FACT-2024-2092

VIAJES LA MOLINA S.L CIF B-35686922 con un importe total DOSCIENTOS DIECINUEVE
EUROS CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS DE EUROS (219,96 € ) con cargo al RC
NUMEIQ ***¥xswnsnss FACT-2024-2197

Debe decir:

1.-Aprobar las facturas que a continuacion se relacionan y, en su consecuencia, autorizar y
disponer el gasto, reconociendo la obligacion por un importe total de CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON CATORCE CENTIMOS DE EUROS
(5.441,14 €). IGIC incluido, con el siguiente desglose:

N° FACTURA TERCE DENOMINACION IMPOR FECHA N°REG FACE

RO SOCIAL TE
FOO07001356- === VIAJES INSULAR, S.A 66,83 26/02 GEO0001792-FACT-
2024 670 12024  2024-1881
FOO07001648- = VIAJES INSULAR, S.A 794,45 07/03 GEO0001792-FACT-
2024 670 12024  2024-1886
01/2024/896  *xxxx woee N 25/03 GEO0001792-FACT-
065 btk 12024  2024-2090
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A/A/0Q0Q885 #xwxx+ VIAJES LA MOLINA, 146,83 14/03 GEO0001792-FACT-
124 922 S.L /2024 2024-1851
FOO07002004- *== VIAJES INSULAR, S.A 3900,8 20/03 GE0001792-FACT-
2024 670 5 12024 2024-2436
01/2024/900 =+ VIAJES LA 181,58 25/03 GE0001792-FACT-
065 ALEGRANZA,SLU 12024 2024-2092
A/A/001096 *+w VIAJES LA MOLINA, 219,96 27/03 GEO0001792-FACT-
124 922 S.L. 12024 2024-2197

TOTAL 5.441,14
€

2. Abonar en funcién de la disponibilidad de Tesoreria y Plan de disposicién de Fondos a:

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de SESENTA Y SEIS EUROS
CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EUROS (66,83 €) con cargo EXPTE CONTABLE
nuamero 2/2024000001901 FACT-2024-1881

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO EUROS CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS DE
EUROS (794,45 €) con cargo AL EXPTE CONTABLE 2/2024000001229 FACT-2024-1886

VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U CIF B-B35294065 con un importe total CIENTO
TREINTA EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS DE EUROS (130,64 € ) con
cargo al EXPTE CONTABLE numero 2/2024000002191 FACT-2024-2090

VIAJES LA MOLINA S.L CIF B-35686922 con un importe total CIENTO CUARENTA Y SEIS
EUROS CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EUROS (146,83 € ) con cargo al EXPTE
CONTABLE 2/2024000001778 FACT-2024-1851

VIAJES INSULAR, S.A CIF A-35004670 con un importe total de TRES MIL
NOVECIENTOS EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS DE EUROS (3.900,85 €)
con cargo al EXPTE CONTABLE numero 2/2024000001793 FACT-2024-2436

VIAJES LA ALEGRANZA, S.L.U CIF B-B35294065 con un importe total CIENTO
OCHENTA Y UN EUROS CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS DE EUROS (181,58 € )
con cargo al EXPTE CONTABLE numero 2/2024000002502 FACT-2024-2092

VIAJES LA MOLINA S.L CIF B-35686922 con un importe total DOSCIENTOS DIECINUEVE
EUROS CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS DE EUROS (219,96 € ) con cargo al EXPTE
CONTABLE numero 2/2024000002807 FACT-2024-2197

SEGUNDO.'-
Notificar a los servicios econdmicos de este Cabildo el contenido de Acuerdo a los efectos
de dar cumplimiento al mismo.
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12.3. Expediente 3924/2024. Propuesta de Alta en el Inventario - Epigrafe 5
(Vehiculos).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:
ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 29 de octubre de 2002, se firmé convenio de colaboracién entre el Cabildo de
Lanzarote y el Ayuntamiento de Arrecife por el que se cedia en precario los vehiculos con
matricula ssexeses para la prestacion del servicio de transporte
publico urbano de personas viajeras en el municipio de *

2.- Con fecha 29 de febrero de 2024, el Ayuntamiento de Arrecife, presenta escrito (2024-E-
RC-2874), en el cual solicita la baja definitiva del vehiculo con matricula =« debido
a que por su estado, antigliedad, cualidades fisicas y técnicas, no resulta util para el
servicio al que fue destinado, ya que su reparacion o rehabilitacion resulta inviable.

3.- Con fecha 28 de abril de 2024, tras realizar inspeccion de este vehiculo en la nave del
parque movil del Ayuntamiento de Arrecife, se realiza Informe por el Técnico del Area de
Transportes y Movilidad del Cabildo, en el cual se concluye que “rno existe inconveniente en
proceder a la retirada y baja definitiva del vehiculo anteriormente citado, frasliadandolo a un
gestor autorizado y procediendo a realizar los tramites necesarios para su baja definifiva en
/a Direccion General de Trafico’.

4.- Consta en el expediente de referencia, copias de las fichas técnicas, permisos de
circulacion de los vehiculos y copia de convenios suscritos entre el Cabildo y el
Ayuntamiento de Arrecife.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- ElI Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (en adelante, RBEL), establece que el patrimonio de las
Entidades Locales estara constituido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les
pertenezcan.

Il.- Dispone el articulo 7.4 del RBEL que "Se consideraran efectos no ufilizables fodos
aquellos bienes que por su delerioro, depreciacion o deficiente estado de conservacion
resultaren inaplicables a los servicios municipales o al normal aprovechamiento, atendida su
naturaleza y destino, aunque los mismos no hubieren sido dados de baja en el Inventario”.

En este caso, el vehiculo se encuentran en un estado muy deteriorado, no apto para su
reparacién o rehabilitacion para desarrollar su servicio, tal como se reflejan, tanto en los
informes del Ayuntamiento de Arrecife como del Area de Transportes del Cabildo Insular, no
siendo asimismo viable su enajenacién o cesion.

CABILDO DE LANZAROTE
o Teléfono: s www.cabildodelanzarote.com

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 97 de 123

Cad. Validacion: AGKEC57XLLQX6PLJXGEYSQK5R
Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/



Lanzarote

Ill.- De acuerdo al articulo 143.3 (2° inciso) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, en concordancia con el articulo 122.1 (2°
inciso), del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, en cuanto a los bienes muebles, si no fuera
posible o no procediese su venta o cesion, se podra acordar su destruccion, inutilizaciéon o
abandono.

IV.- El procedimiento para la destruccion de los vehiculos al final de su vida util, se
encuentra recogido en el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final
de su vida util y por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por
el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

En el mismo se establece que el titular de un vehiculo, cuando lo deseche, queda obligado
a acreditar que su destino final ha sido un CAT (Centro Autorizado para Tratamiento de los
Vehiculos al final de su vida util) y que este Centro, una vez recibido el vehiculo en sus
instalaciones, realizara la tramitacion electrénica de la baja definitiva del vehiculo en el
Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico, y emitira el certificado de
destruccion o de tratamiento medioambiental.

V.- El Ayuntamiento de Arrecife, actual poseedor del vehiculo, cuenta con un Contrato con
un gestor autorizado (CAT), para el traslado, descontaminacion y tratamiento de los
vehiculos abandonados, por lo que ellos podran hacerse cargo de los tramites con el CAT y
la DGT, sin coste econdmico alguno.

VI.- En lo que respecta al érgano competente para declarar como “efectos no utilizables”,
los vehiculos citados, asi como la autorizacion para tramitar su baja definitiva y destruccion
en un centro autorizado, debemos acudir al articulo 146.2 del Reglamento Organico del
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, que determina que corresponde al Consejo de
Gobierno Insular, entre otras, las siguientes atribuciones “..86) Las conirataciones y
concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la ampliacion del numero de anualidades y
/a modificacion de los porcentajes de gastos plurianuales, asi como /la gestion, adquisicion y
enafenacion del patrimonio, [...J, fodo ello de acuerdo con e/ presupuesto y sus bases de
efecucion’.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/3385 de 16 de mayo de 2024.
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votacion ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero.- Que se declare, como “efectos no utilizables”, el vehiculo con matricula 1629-
BZH, actualmente cedido al Ayuntamiento de Arrecife, mediante Convenio de colaboracion,
en los términos establecidos en el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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Segundo.- Autorizar al Ayuntamiento de Arrecife, para trasladar el vehiculo citado a un
gestor autorizado contratado por ellos y proceder a realizar los tramites necesarios para su
baja definitiva en la Direccion General de Tréfico.

Tercero.- Finalizado el Tramite de entrega de los vehiculos en cuestién al gestor autorizado
y tramitada su baja en Trafico, el Ayuntamiento de Arrecife debera remitir el Certificado de
destruccion o tratamiento ambiental y la documentacién de baja al Cabildo de Lanzarote,
para su baja del Inventario de Bienes del Cabildo Insular.

Cuarto.- Que se notifique la Resolucion o Acuerdo al Ayuntamiento de Arrecife.

Quinto.- Dar cuenta del acuerdo que se adopte al Pleno de la Corporacion, en conformidad
con lo previsto en la legislacion de aplicacion.

12.4. Expediente 324/2023. Propuesta de aceptacion inicial de Concesion de dominio
Publico sobre concesiéon demanial ocupacion en el

de la zona de servicio del ssssrmmmrensnn con destino a Campanas de
Comunicacion o Eventos para el fomento de la actividad econémica

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

Visto el expediente CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA OCUPAR UNA

SUPERFICIE DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M?> DE TERRENOS, EN EL
DE LA

CON DESTINO A “CAMPANAS DE COMUNICACION O

EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA” EXPTE 324/2023.

Visto el Informe del Area Gestora Promocién Econémica

Visto que consta crédito adecuado y suficiente.

Visto el Informe Juridico cuyo tenor literal es el siguiente:
“INFORME JURIDICO

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME DE ASESORAMIENTO JURIDICO. OMISION DE LA
FUNCION FISCALIZADORA.

El presente informe se realiza a solicitud de la Presidencia, sin perjuicio de las funciones
reservadas al Secretario del Pleno por el parrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (segun redaccion de la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local), la Asesoria Juridica del
Excmo. Cabildo Insular de s es el 6rgano administrativo responsable de la
asistencia juridica a la Presidencia, al Consejo de Gobierno Insular y a los 6rganos
directivos de la Corporacién, comprendiendo en sus funciones tanto el asesoramiento
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juridico como la representacion y defensa en juicio de la administracidon insular en los
términos establecidos en el articulo 129 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, y todo ello, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 172.2 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre), asi como lo establecido en el articulo 168 del Reglamento Organico del
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
Segun consta en el expediente

l.- Con fecha 20 de juniQ *s+sw dicta Providencia de la Presidencia para la incoacion

del expediente de Aceptacion de las condiciones bajo las que podria otorgar la concesion

de dominio publico para ocupar una superficie de dominio publico portuario de s
en el area funcional

Il.- Con fecha 27/04/2024 se dicta por la Autoridad Portuaria Puertos de Las Palmas
propuesta de aceptacion de condiciones del s s de las condiciones bajo
las que se le podria otorgar concesién de dominio publico para ocupar una superficie de
dominio publico portuario de s en el area funcional

con destino a “Campanas de
comunicacion o eventos para el fomento de la actividad econémica”

lll.- Con fecha 20 de junio *+++== sesion del Consejo de Gobierno Insular se acuerda
Primero.- Aceplacion infcial de la concesion y de /as condiciones.

Aceptar, inicialmente, las condiciones bajo /as que se podria oforgar al Cabildo /a concesion
demarnial para ocupar una superficie de dominio publico qe s en e/

de /a con destino a
“Campanas de comunicacion o eventos para el fomenfo de /a actividad econdomica’, asi
como /as condiciones de acuerdo con /o establecido en /la ORDEN FOM/938/2008, de 27 de
marzo, que aprueba e/ pliego de condiciones generales para e/ oforgamiento de
concesiones en el dominio publico portuario estatal, bajfo las que se oforga /a concesion
demanial, a los efecfos de aar cumplimiento al plazo de diez (70) dias conferido por /a
propia Autoriadad Portuaria.

En este mismo acuerdo se solicitan los informe oportunos de continuidad del expediente.

IV.- Con fecha 20 de junio se traslada el Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular a La
Autoridad Portuaria de Las Palmas

V.- Con fecha 20 de junio s dicta providencia de solicitud de informe juridico.

VLI.- Con fecha 20 de junio = solicita informe a intervencion,
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VIl.- Con fecha 20 de junig * e emite informe por la Intervencion General que
recoge:

Adjunto se devuelve /a documentacion presentada con fecha 16/05/2023, al considerarse e
expediente incompleto para la emision de informe de fiscalizacion para que procedan a
subsanar /as deficiencias observadas en el expediente. No consta:

Providencia de inicio.
Informe juridico.

Informe del area gestora que justifique la necesidad y conveniencia asi como /la adecuacion
al Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de /a actividad propuesta.

Existencia de crédifo adecuado y suficiente.
Pliego de condiciones( ORDEN FOM/938/2008, 27 de marzo).

La concesion esta fundamenta en /a promocion de eventos y comunicacion mientras ei
informe del area gestora indica que no se desarrollara actividad economica alguna en dicho
espacio.

VIIl.- Con fecha 20 de junig e incorpora al expediente escrito d ella Autoridad
Portuaria OTORGANDO AL CABILDO DE LANZAROTE, CONCESION DE DOMINIO
PUBLICO PARA OCUPAR UNA SUPERFICIE DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE
P——— EN EL

CON DESTINO A
“CAMPANAS DE COMUNICACION O EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA”.

IX.- Con fecha 8 de agosto se solicita mediante providencia informe técnico del Area de
Promocién econdmica y del Area de Politica Territorial

X.- Con fecha 24 de agosto #+ssse emite informe técnico del Area de Promocién
Econémica Area Gestora que aclara “Desde e/ Area de Promocién Econdmica del Cabildo
msular ge e se ha tenido conocimienfo de que la Autoridad Portuaria de Las
Palmas tenia intencion de proceder a la cesion del antiguo muelle comercial de = a ja
Direccion General de Costas.

Dado e/ inferés estratégico e historico que, tanfo para la ciudad de Arrecife como para /a isla
de Lanzarofe, tiene dicha infraestructura, desde esta Corporacion se iniciaron os tramites
oportunos para la obtencion de /a concesion del ‘Muelle Comercial de Arrecife’”. En este
sentido, e/ objetivo no es ofro que mantener e/ referido espacio bajo la disponibilidad de una
aaministracion insular, permitiendo su acceso a ciudadanos y visitantes de /a ciuaad.

Por ello, tal y como se hizo constar en /a Solicitud de concesion demanial remitida ai
Directfor de /a Auforidad Portuaria, de fecha 24 de febrero de 2023, ‘no habra ninguna
actividad como tal, sera un espacio abierto para e/ uso y disfrute de la poblacion’.
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Con la misma fecha se emite informe del Area de Politica Territorial que concluye “gue e
uso pretendido, coincide con el previsto en e/ Plan General”

Xl.- Con fecha 25 de septiembreg s e emite informe Juridico por el Director de la
Asesoria Juridica que concluye:

1°.- Que la CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA OCUPAR UNA SUPERFICIE DE
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M2 DE TERRENOS, EN EL

CON DESTINO A “CAMPANAS DE COMUNICACION O
EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”, se ajusta a Derecho,
sin que exista controversia alguna sobre la que pronunciarse, maxime cuando la misma ya
se ha otorgado y ha entrado en vigor, produciendo los efectos y obligaciones que se
detallan en la Resolucién de Concesién, de fecha 15 de mayo de 2023.”

Xll.- Con fecha 30 de octubre == emite informe de la Intervencién de omision de la
funcion interventora, el otorgamiento de la concesion llegé con caracter previo a la
fiscalizacion de la Intervencion

Xlll.- Con fecha 27 de energ s s dicta por la Agencia Tributaria notificacion
providencia de apremio Mediante e/ presente documentfo se procede a nofificar /la
providencia de apremio expediaa por e/ organo compelente de /a Autoridad Portuaria de /as
Palmas, de acuerdo con la Base Tercera de/ Convenio suscrifo entre /a Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y la Autoridad Portuaria de /as Palmas para /a recaudacion en via
gjecutiva de /os recursos de naturaleza publica de esta, de fecha 716/02/2009 (BOE 25/05
72009).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Para definir la figura de omision de fiscalizacion debemos acudir al articulo 28
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Artlculo 28. De /a omision de /a funcion interventora.

1. En Jlos supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, /a funcion
Inferventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer /a obligacion, ri
tramitar e/ pago, ni infervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y
resuelva dicha omision en los términos previstos en e/ presente articulo.

2. S/ el organo interventor al conocer de un expediente observara omision de la funcion
interventora /o manifestara a /la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo
tiempo Su opinion respecto de /a propuesta, a fin de que, uniendo este informe a /as
actuaciones, pueda el Presidente de /a Entidad Local decidir si continua e/ procedimiento o
1o y demas actuaciones que en St caso, proceaar.
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En /los casos de que /a omision de /a fiscalizacion previa se refiera a /as obligaciones ¢
gastos cuya competencia sea de Pleno, e/ Presidente de la Entidad Local deberg somefer a
decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso,
procedan.

Este informe, que no tenara naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacion referida en
los apartados 6 y 7 del articulo 15 de esfe Reglamento y pondré de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gastfo, con inclusion de fodos los dafos necesarios para Su
/dentificacion, haciendo constar, al menos, e/ organo gestor, e/ objeto del gasto, e/ imporite,
la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, e/ concepfo presupuestario y ejercicio
economico al que se Impula.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se
proadujeron en el momento en que se adoplé e/ acfo con omision de /a preceptiva
fiscalizacion o o Intervencion previa, enunciando expresamente /los precepfos legales
Infringlaos.

¢) Constatacion de que /as prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se ajusta al precio de mercado, para /o cual se fenaran en cuenta las valoraciones y
Justificantes intervencion previa, enunciando expresamente /0s precepfos legales infringiaos.

¢) Constalacion de que /as prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se afusta al precio de mercado, para /o cual se fenaran en cuenta las valoraciones y
Justificantes aportados por e/ organo gestor, que habra de recabar /los asesoramientos o
informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédifo presupuestario adecuado y suficiente para satisfaces
e/ importe del gasto.

e) Posibifidad y conveniencia de revision de /los acfos dictados con infraccion dei
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcion de s/ se han realizado o no
las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos
legales que se hayan producido. Para ello, se fendra en cuenta que el resultado de /a
revision del acto se malerializara acudiendo a /a via de indemnizacion de darios y perjuicios
derivada de /a responsabilidad patrimonial de /a Administracion como consecuencia de
haberse proaducido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que e/ importe de dichas indemnizaciones fuera inferior a
que se propone.

3. En los municipios de gran poblacion correspondera al organo titular del departamento o
de /a concejalia de area al que pertenezca el organo responsable de la tramitacion de
expediente o al que este adscrito e/ organismo auténomo, sin que dicha compelencia pueda
ser objeto de delegacion, acordar, en su caso, e/ sometimiento de/ asunfo a la Junta de
Gobierno Local para que adopfte la resolucion procedente.
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4. E/ acuerdo favorable del Presidente, del/ Pleno o de /a Junia de Gobrerno Local no
eximira de la exigencia de /as responsabilidades a que, en su caso, hublera lugar.

Pues bien como planeta el Director se puede plantear una duda razonable sobre si se trata
de incumplimientos normativos que pueden ocasionar un acto nulo o un acto anulable. En el
caso que sea anulable se puede convalidar y en el caso de nulidad de pleno derecho cabe
la revisién de oficio del acto.

SEGUNDO.- La omision de la fiscalizacién afecta a la validez del acto y en cuanto no
concurran todos los elementos necesarios que lo integran produce un vicio de anulabiliad
susceptible de subsanacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la LAPC que
admite al subsanacion de un vicio consistente en la omision de informes o propuestas
preceptivas.

Los actos dictados con posibles causas de invalidez podran ser ejecutados por terceros
pero en el momento de cumplir con la obligacion a favor de tercero queda suspendida la
eficacia del acto del que nace la obligacion ya que adolece de ineficiencias o de invalidez.

La mera omision de la fiscalizacion previa es un vicio convalidable como ha mantenido el
Tribunal Supremo, por todas STS de 4 de octubre de 2005 ‘“ampoco puede deducirse ta
vicio de la falta de procedimiento del framite de fiscalizacion, cuando e/ propio articulo 32 EL
Real Decrefo 27188/7995, de 28 de diciembre, no solo atribuye a dicho tramite efectos
/nvalidantes de/ acto sino que regula el régimen de subsanacion de la omision y /a
Intervencion General en su informe de 15 de noviembre de 2007, sefiala que le Consejo de
Ministros, competente para subsanar el defecto de competencia producido podria adoptar
una resolucion favorable en relacion con e/ presente expediente”

El procedimiento que se ha de seguir lo determina el articulo 156 de la LGP y el articulo 32
del RD 2188/1995 y como no el ya mencionado articulo 28 del RD 424/2017.

Este procedimiento parte de la imposibilitad de reconocer la obligacién, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se resuelva la omisién en los
términos previstos. La intervencion manifiesta al érgano gestor que se ha dado la omision
de la fiscalizacion y emite su informe. Dicho informe junto con la memoria del responsable
de la omisién permite a 6rgano competente (Consejo de Gobierno Insular) adopte el
acuerdo al que de lugar subsanando la ausencia de fiscalizaciéon y continuar con el
procedimiento.

El informe de omisién de fiscalizacion no tiene naturaleza de fiscalizacién por lo que no
cabe plantear discrepancias con el mismo, cosa distinta en que se discrepe sobre si en el
expediente el tramite de fiscalizacién es preceptivo o no.

El interventor ademas de comprobar si se ha omitido la preceptiva fiscalizacion también
debera comprobar si se ha infringido el ordenamiento juridico, resolver si se trata de un vicio
de anulabilidad y por tanto puede convalidarse aplicando el articulo 52 LAPC o si se trata de
una causa de nulidad que no admite convalidacion.
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Los supuestos con los que nos podemos encontrar:

1.- Omision del tramite preceptivo de fiscalizacion. Procedimientos que se han ajustado la
normativa el procedimiento, pero que se ha omitido el tramite de fiscalizacién que es
advertido por la intervencién o por el érgano gestor

2.- La omision de la funcion interventora y otros vicios de anulabilidad.
3.- La omision del tramite de fiscalizacion y otros vicios de nulidad plena.

TERCERO.- La omision de los tramites de contratacion da lugar a infracciones del
ordenamiento juridico de diferente entidad, desde la total y absoluta omisién de
procedimiento contractual, supuesto de nulidad de pleno derecho del articulo 47 de la Ley 39
/2015, de 1 de octubre, hasta la omisién de algun tramite que aun tratandose de informes
preceptivos, pudieran considerarse como anulables, articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

La contratacién irregular da lugar a

a.- Abono al contratista de las prestaciones realizadas bien como responsabilidad
extracontractual o contractual o reconocimiento extrajudicial de créditos evitando el
enriquecimiento injusto.

b.- Revisién de oficio del acto nulo o anulable arts. 106 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre en relacion al articulo 34 de la LCSP

c.- Exigencia de responsabilidad de la Disposicién Adicional 22 de la LCSP , articulo 36 de
la Ley 40/2015y 175y 176 de la LGP.

Cuando se trata de la omision de algun tramite que aun tratdndose de informes preceptivos,
pudieran considerarse como anulables (articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), el
pago después de la convalidacion tiene caracter de compensacion o indemnizacion pero no
convalida la inexistencia de contrato. La responsabilidad de la inexistencia de contrato debe
ser compartida entre la administracion y el tercero aun siendo de buena fe.

La convalidacion de gastos es un procedimiento excepcional a efectos de abonar las
prestaciones realizadas tanto para evitar la responsabilidad patrimonial como para corregir
el enriquecimiento injusto.

“

La STS de 23 de abril s establecio “.. ya fiene establecido esta Sala- sentencias
de 7 de febrero de 71982, 13 Q€ JUlO swxxsssssx 22 de septiembre de 71986-, e/ princjpio de
buena fe — articulo 71258 del/ Codigo Civil- debe tener en el ambifo de /as relaciones
contractuales administrativas la misma virtualidad que e/ Derecho Privado, no siendo solo e
conlrato administrativo valido /a dnica fuente de obligaciones en el Derecho Administrativo,
ya que existe la gestion de negocios de /a Administracion, o, al menos, /a posibilidad de
gfercicio de la accion ‘In rem verso” y en consecuencia la obligacion de pago de
delerminados servicios es Incuestionable tanfo que se funda en el cuasi-contrato de
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negqocios ajenos como Si se apoya en el enriguecimiento injusto que impone al ente publico
/a compensacion de /os beneficios econdmicos recibidos”

El procedimiento de convalidar no es irregular ya que se produce en aplicacion de la
normativa vigente, en concreto del articulo 28 de RD 457/2017 de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. El
procedimiento de convalidacion se dan cuando existe omision de la funcién interventora
previa, es decir, expedientes tramitados sin el informe previo y preceptivo de fiscalizacion
de la Intervencién general consecuencia de lo cual no se puede proceder al reconocimiento
de la obligacién o tramitacion de su pago. Al no suponer dicha irregularidad una nulidad de
pleno derecho, sino de anulabilidad, procede la convalidacion.

La finalidad de dicho procedimiento es convalidar confirmar, aprobar, un gasto publico a los
efectos de abonar las prestaciones realizadas.

La irregularidad derivada de la omision de la funcién interventora de acuerdo a la doctrina y
la jurisprudencia, se incardina en el articulo 68.2° de la Ley 39/2015. La STS de 3 de mayo
de 1987 senala “.. acreditada /a ausencia de fales requisitos (informe preceptivos) es
/inaudable que se ha incurrido en la anulabilidad determinada por el articulo 48.2 de /a Ley
de Procedimiento Administrativo, por carecer de requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin”

La subsanacion de la omision de la funcion interventora debe considerar:
1.- Si se han realizado las prestaciones por lo que se daria el enriquecimiento injusto.

2.- El caracter de estas y su valoracion. El tercero de buena fe ha realizado las prestaciones
en la creencia que le incumbia el deber de colaboracion con la Administracion, asi como
que se ha realizado a precios de mercado.

3.- La existencia de crédito adecuado y suficiente.

Por lo demas, puede afirmarse que el procedimiento a que nos estamos refiriendo gira, en
gran medida, en torno al informe a emitir por el Interventor que debera pronunciarse sobre
las infracciones cometidas al adoptar el acto sin el control previo, lo que obliga a examinar
el expediente retrotrayéndose al momento en que la irregularidad se produjo y verificar,
asimismo, si los eventuales defectos se han subsanado en el momento actual. En particular,
debera comprobarse la existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio en que se
emite el informe.

El Interventor debera pronunciarse sobre la posibilidad y conveniencia de revisién de los
actos dictados con infraccion del ordenamiento. En este caso, el Informe de la Intervencion
pone de manifiesto la posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccién del ordenamiento, y recogera ue no procede la revision de oficio de los actos por
cuanto no resulta presumible que el importe de las indemnizaciones a abonar en caso de
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acudir a la via de la indemnizacion de dafios y perjuicios resulte inferior al que se propone,
por lo que por razones de economia procesal, y a fin de evitar el enriquecimiento injusto de
la administracion, procede reconocer la obligacién de gasto.

Por lo tanto, en la constatacion por parte del Informe Técnico de la intencion de continuar
con la concesion demanial.

CUARTO.- La convalidacién del acto administrativo es la subsanacién de los defectos de
los que adolece un acto. El instituto de la convalidacién, que constituye una excepcion a la
declaracion de anulabilidad de los actos administrativos, pretende la subsanacién de los
defectos de los que adolezca aquel acto que no incurra en causa de nulidad de pleno
derecho mediante la emision de un acto convalidatorio que depure los vicios de anulabilidad
(STS de 4 de mayo de 2004).

El articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Adminsitraciones Publicas hace especifica referencia a dos supuestos de
convalidacion de actos anulables:

- Vicio por incompetencia no determinante de nulidad “b) /os dictados por organc
manifiestamente incompetente por razon de /a materia o del territorio”

- Vicio por falta de alguna autorizacién

La falta de una autorizacion en el expediente administrativo supone causa de anulabilidad
del articulo 52.4 de la Ley 39/2015, que ese acto podra ser convalidado mediante el
otorgamiento de esa autorizacién por el érgano competente para ello.

Como sefalara la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 1997 “... /a anulacion de
los actos administrativos afectados de vicios formales se enconiraba regulada por el art.
48.2 LPA de forma claramente restrictiva -como ahora hace e/ art. 63.2 de /a Ley 30/7992,
de 26 diciembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun-, al decir que solo la deferminara cuando el acfo carezca de /os
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin, o dé lugar a indefension de /os
Inferesados, razon por /a que la relevancia del tramite procedimental de que se frala tiene
que ser ponderada en cada supuesto especifico...», pues como indicara posteriormente la
STS de 8 de junio de 2004(RJ 2004, 3683) «.... /as formas —salvo en /as exigencias
/ndicadas — son de caracter aqgjetivo, secundario y contingente frente a /o que es sustantivo,
principal y nuclear del fondo de /a cuestion, sin que, en principio, puedan obstar a una
decision sobre este fondo, con /as salvedades destacadas que aqui no concurren....”.

La STSJ Castilla y Ledn de 22 de noviembre s los siguientes términos: «Con iguai
refteracion y uniformidad e/ Tribunal Supremo tiene declarado que /as irreqularidades
procedimentales que no supongan indefension en el interesado no implican /a nulidad o
anulabificdad del acto en que concurren (STS de 3 de mayo de 2002, fundamento juridico
4°). Refiriéndose al articulo 48 de /a Ley de Procedimiento Administrativo de 71958,
equivalente al articulo 63 de la actual Ley 30/7992, de Régimen Juridico de /as
Administraciones y del Procedimiento Administrativo Comiun, en sentencia de 719 de julio de
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71989, el Tribunal Supremo ha tenido ocasion de afirmar que ‘la doctrina jurisSprudenciai
sobre /los defectos formales, abundando en e/ espirifu contenido tanto en e/ articulo 48 de /a
Ley de Procedimiento Administrativo como en /la genérica prevencion de la Exposicion de
Motivos de /la Ley de esta Jurisdiccion, concibe al procedimiento con un caractes
/nstrumental, subordinando /la apreciacion de nulidad por tales defecfos a que su
concurrencia defermine una efectiva disminucion de las exigibles garantias que el proceso
ofrece, Incidiendo con ello en la decision de fondo -lo que no quiere decir que e/ tramite
haya de ser dejfado al arbifrio de las partes-, saliendo con ello al paso de una utilizacion que,
desnaturalizandolo, pretenda, a través de él, obstaculizar su solucion (...) En suma, y como
conclusion que se desprende de fodo ello, los efectos anulatorios de un defecto formai
consistente en la omision o cumplimiento frregular de un tramite, solo pueden determinarse
mediante un analisis particularizado de la situacion para establecer a fravés de €/ si en
definitiva ha producido los efectos, dotado de eficacia anulatoria, que e/ parrafo 2° dei
articulo 48 de /a Ley de Procedimiento Administrativo contiene, es decir, si han llegado a
/ncidir en /la resolucion final del procedimiento, impidiéndole alcanzar su fin, o, respecto ai
/nteresado que /los alega, s/ éste ha sido colocado por ello en una situacion que /e
imposibilita para obtener y efercer los medios legales para su defensa. Y de no ser as/, tales
defecfos sea cual sea su naturaleza y entidad, constituirdan simples irreqularidades no
/nvalidantes, del procedimiento. Reitera /la misma idea, pero refiriéndose a /a [Ley 30/799Z
(RCL 7992, 25172)J(javascript-maf.doc.save Trall(RCL+7992+2572',%20" %
20RCL+7992+2572,%20APD.060),) , la sentencia de la sala de /o Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de /a Rioja de 74 de mayo de 7998, en /a
que, haciendose eco de /a doctrina aludida, afirma en su fundamento Juridico primero que
"El Tribunal Supremo ha venido fratando /a anulacion de /os acfos administrativos afectados
de vicios formales -articulo 62.2 de la Ley 30/7992, de 26 noviembre-, de forma claramente
restrictiva, al indicar que solo la determinara cuando e/ acto carezca de /los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin, o dé lugar a Indefension de los inferesados,
razon por la que /a relevancia del framite procedimental inobservado tiene que ser
ponderada en cada supuesto especifico, de tal manera que /a omision del tramife de
audiencia solo proaducira /a anulacion del acto cuando se constate que ha ocasionado una
veradadera situacion de indefension en el interesado (Sentencias de 12 julio 7996 y 27
marzo y 4 abril 1997)".

QUINTO.- El acto administrativo a pesar de sus irregularidades, se presume valido desde el
principio. La Administracién también puede eliminar los vicios de los actos anulables
procediendo a su subsanacion, si se opta por al convalidacion el acto en los supuestos
legalmente establecidos, la convalidacion supone tutelar la nueva declaracion de voluntad
de la Administracion por la que se eliminan los vicios del acto.

Los actos administrativos gozan siempre de presuncion de validez y acierto y ello supone el
reconocimiento del principio favor acti que, conforme a lo establecido en el articulo 103 de la
Constitucion Espafiola y articulos 50 y 51 de la Ley 30/2015, la formal anulacién de una
decision administrativa deba necesariamente comportar la eliminaciéon o destruccion del
resultado material de sus actos de ejecucion si tal resultado es util o beneficioso para los
intereses generales. (STS de 23 de mayo de 2000.)
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SEXTO.- La conservacion de los actos es una técnica administrativa que encuentra
fundamento en la seguridad juridica y economia procedimental “que /impide que un érgano
administrativo decrefe la nulidad de actuaciones de un procedimiento cuando de contenido
de/ acfo o de /a decision permanece inalterable por no verse afectado por /la irrequiaridaa
formal denunciada y no haber provocado indefension y que no puede invovarse para
mantener una actuacion contraria a Derecho (STS 31 de marzo de 2005) ya que el principio
favor acti y la eficacia administrativa “no parecen folerar que /a formal anulacion de una
decision administrativa deba necesariamente comportar la eliminacion o destruccion dei
resuftado material de sus actos de ejecucion, sital resulfado es util o beneficioso para /os
Intereses generales’ (STS de 23 de mayo de 2000 [j 4]).

STS, 27 de octubre de 2010 “Cormo hemos serialado en numerosas ocasiones (por fodas
STS de 74 de febrero de 2000 ) 'la nulidad de /los acfos administrativos solo era apreciable
en los supuestos tasados del art. 47 LPA (art. 62 de /a Ley de Régimen Juridico de /as
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, Ley 3/71992, de 26 de
noviembre ... ) y la anulabilidad por defectos formales, solo procedia cuando el acto carecia
de /os requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o producia indefension de /os
Inferesados, segun el art. 48.2 LPA (art. 63.2 LRJ-PAC )", por ello, "cuando existen
suficientes elementos de juicio para resolver el fondo de/ asunto y ello permite presupones
que la nulidad de actuaciones y la repeticion del acto viciado no conduciria a un resuftado
aistinto, esto es, cuando puede presumirse racionalmente que el nuevo acto que se dicte
por la Administracion, una vez subsanado e/ defecfo formal ha de ser idéntico en su
contenido material o de fondo, no tiene sentido apreciar la anulabilidad del acto aquefado
ael vicio formal’. Se desestima el recurso confencioso administrativo. Se desestima /a
casacion.”

SEPTIMO.- El principio de eficacia recogido en el artiuclo103 de la CE, el articulo 3.1 de la
LRJSP vy articulo 6.1 de la Ley 7/1985| supone una adecuacion entre lo que se quiere
conseguir y lo que efectivamente se obtiene (capacidad de lograr el efecto que se desea o
espera, en términos del Diccionario de la Real Academia Espanola), iddneo para conseguir
el objetivo propuesto (STSJ Cantabria de 10 de enero de 2003), constituyendo un limite a la
libre eleccion de los medios a emplear puesto que esa decision debera tener en cuenta los
principios de eficacia y objetividad (STS de 13 de marzo de 1991).

Se trata de un deber juridico por el que se impone a la Administracion una obligacién de
simple actividad, de diligencia o de medios que no supone su infraccién por la mera
constataciéon de que con él no se obtuvo el resultado al que debié encaminarse, siendo
preciso que “/a actuacion no vaya dirigida a la obfencion del resuftado querido por e
ordenamiento, o que sea conforme a éste; o cuando los medjos, instrumentos o efapas se
presenten objetivamente como idoneos para tal obtencion, o cuando el resulfado buscado,
estando en linea con e/ querido por e/ ordenamiento, no alcance en su misma prevision /os
niveles que en ese momento pudieran objetivamente ser exigibles’. De ahi que el articulo
3.3 LRJSP establezca que “/a actuacion de /a Administracion Publica se desarrolla para
alcanzar los obfefivos que establecen /as leyes y el resfo del ordenamiento juridico" STS
Madrid 26 de noviembre de 2004 (fundamento 4).
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Se trata de un principio rector de la actividad publica de dificil separacién con el principio de
eficiencia, STS =~ 26 de noviembre de 2002 (fundamento 5), , y con el de coordinacién
en la actuacion de la Administracion Publica, STSJ wssstsmsssmises de 26 de noviembre
de 2001 (fundamento 6).

OCTAVO.- El régimen juridico de la concesién otorgada al Cabildo de Lanzarote por
********************** esta establecido en el TR de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante( RDL 202011, de 5 de septiembre), en el se contempla que la duracion de
la concesion es de TREINTA (30) ANOS.

Los deberes del Cabildo de Lanzarote son de Conservacion ‘E/ concesionario esta obligado
a conservar las obras y dominio publico concedido en perfecto estado de uso, limpieza,
higiene y ornato realizando a Su cargo, /as reparaciones ordinarias y extraordinarias
quesean precisas.”

Asi mismo, se considera que la concesién caduca (Regla 24. b)) por el “Impago de una
liquidacion por cualquiera de las tasas giradas por la Autoridad Portuaria durante un plazo
de doce meses en los términos establecidos en el articulo 98.1 b) el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante.

En el caso que el Cabildo mantenga la decision de continuar con la concesién demanial
debera cumplir con los requisitos impuestos en la misma, y por lo tanto abonar el canon
establecido.

En este momento se ha notificado por via de apremio el impago del canon por lo que
procede su abono para no incurrir en incumplimientos. En definitiva, el Cabildo debera
abonar el Canon de la Concesidon aunque en el caso de omision de la funcion interventora
acudimos a la convalidacion del acto .

En este caso la Concesiéon otorgada implica la obligacion del Cabildo insular de
de la Tasa por Ocupacion que asciende a 50.105,26 euros al afio

Y la tasa de actividad se fija por la autoridad portuaria en la cuantia de 11.621,05 euros

El impago de las tasas y el encontrarse en via de apremio implica al Cabildo Insular
de Lanzarote, dificultades en la tramitacion de otros expedientes como pueden ser
las subvenciones a recibir por la Corporacion.

Reiteramos que si se trata de un acto que es convalidable no cabe aplicar el procedimiento
de revisién de oficio.

El articulo 52.4 de la Ley 39/2015, establece S/ e/ vicio consistiese en /a falta de alguna
autorizacion, poadra ser convalidado e/ acto mediante e/ oforgamiento de la misma por e
organo competente”

A modo de conclusion, evidentemente los expedientes en los que exista informe de omision

de la fiscalizacion deben ser tratados de forma individual para determinar si se trata de un
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actos convalidables o actos nulos de pleno derecho en los que procede su declaracién y
revision de oficio, con el oportuno expediente a tal efecto

La competencia para la convalidacion corresponde al Consejo de Gobierno Insular, con el
Informe de la Intervencion y la Memoria técnica del area gestora justificando los extremos
que recoge el propio informe de la intervencion.

En este expediente constan:
Informe Juridico
Informe del Area de Politica Territorial
Informe del Area Gestora.
RC para el pago del canon.
CONCLUSION

Primero.- El expediente no ha sido tramitado siguiendo el procedimiento legalmente
establecido, una vez que se solicitdé la concesion, y con la devolucion del expediente por
parte de Intervencion ante la falta de documentacion, a continuacién la Autoridad Portuaria
concedi6 la concesion, aunque en el Cabildo no se tramitdé correctamente (subsanando lo
solicitado por la Intervencién). Si bien es cierto que de la documentacién obrante y de los
actos administrativos adoptados se entiende que en realidad se procedi6 a la aceptacion de
la concesion por parte del Cabildo Insular de Lanzarote.

Por otra parte, el Informe del Area gestora en relacién a las actividades que se pueden
desarrollar en la zona de la concesién es erréneo puesto que en la propia documentaciéon
obrante en el expediente la concesion permite “CAMPANAS DE COMUNICACION O
EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”, ademas de establecer
un canon por la actividad.

El Area gestora ha emitido informe por el que justifica que si existe actividad para la
concesion, también algo requerido por la Intervencion.

Segundo.- En virtud del articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 52.4
de la Ley 39/2015, que establece “S/ e/ vicio consistiese en /a falta de alguna autorizacion,
podra ser convalidado e/ acfo mediante e/ oforgamiento de la misma por el organo
competente”por lo que procede la convalidacion del expediente.

La convalidacion se trata de una técnica normativa que encuentra su fundamento en los
principios de seguridad juridica y de economia procedimental ‘que /mpide que un drganc
administrativo decrele /a nulidad de actuaciones de un procedimiento cuando el contenido
de/ acfo o de /a decision permanece inalterable por no verse afectado por /la irrequilaridaa
formal denunciada y no haber provocado indefension” y que ‘no puede invocarse para
mantener una actuacion contraria a Derecho”(STS de 31 de marzo de 2005 [j 3] ), ya que el
principio favor acti y la eficacia administrativa 7o parecen folerar que /a formal anulacion de
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una decision administrativa deba necesariamente comporiar la eliminacion o destruccion de
resuftado material de sus actos de ejecucion, sital resulfado es util o beneficioso para /os
intereses generales” (STS de 23 de mayo de 2000 [j 4/ ).

La convalidacion permite /a conservacion de actos administrativos pero no de disposiciones
generales, es una obligacion para el organo administrativo y no una facuftaa, se limita a /a
via administrativa y no puede ser extendida a la actuacion judicial y que es preciso que se
frafe de actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse comeltido
/a infraccion. Impide establecer predicciones o presunciones de lo que hubiera o no
sucedido de haberse actuado de otra manera.

En relacion a la eficacia retroactiva de los actos administrativos es una prevision
absolutamente excepcional y limitada a los supuestos generales, que se trate de actos
dictados en sustitucion de actos anulados o cuando se trate de actos que produzcan efectos
favorables para los interesados. Ello supone que el hecho de otorgar eficacia retroactiva a
los actos dictados en sustitucién de otros anulados, es una posibilidad que se concede a la
misma Administracion en relacion con la eficacia y ejecutividad de sus propios actos, y no
una facultad otorgada a los Tribunales para alterar los limites de su jurisdiccién revisora,
siempre limitada al acto concreto impugnado (STS de 19 de mayo de 2004).

Sobre esta base la retroactividad tiene que cumplir con una serie de condiciones (STS de
22 de octubre de 1996): La eficacia retroactiva de un acto administrativo no puede
perjudicar al interesado hasta el punto que no se cumple con el supuesto excepcional
cuando 70 se demostro ni probo /los efectos favorables, ni se concreto ni pormenorizo en
qué sentido podia ser favorable /o que la hoy parte apelante pretendio’, es preciso acreditar
‘que cumplia los supuestos de hecho necesarios en /a fecha en que solicita que se
retrotraiga /a eficacia del acto”y que el otorgamiento de eficacia retroactiva a los efectos
economicos de tal reconocimiento, beneficia al recurrente, y no lesiona derechos o
intereses legitimos de terceros.

En el caso que nos ocupa, el Cabildo de Lanzarote mantiene su interés en conservar la
concesioén demanial.

En virtud de lo expuesto PROCEDE declarar formalmente producida, la subsanacién del
vicio de anulabilidad consistente en la omision de la funcion interventora de la concesion y
de abono del gasto y, en su virtud, convalidar, en los términos derivados de los articulos 59
y concordantes de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, el acto administrativo, el cual habra de operar sus efectos propios desde la
presente convalidacion y aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo, reconocer la
obligacion y ordenar el pago del canon de la concesion.”

Considerando la Disposicion Adicional 22. 9 de la LCSP “£n /as entidades /ocales
corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de /as Entidades Locales la compelencia
para la celebracion de /los contratos privados, asi como la adjudicacion de concesiones
sobre /los bienes de /as mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujelos a
/a legislacion patrimonial cuando e/ presupuesto base de licitacion, en los teérminos definidos
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en e/ articulo 700.17, no supere e/ 70 por ciento de /os recursos ordinarios del presupuesto 1
e/ importe de fres millones de euros, asi como /a enajenacion del patrimonio, cuando su
valor no supere el porcentafe ni la cuantia indicados’;y punto 11 “En /os municijpios de gran
poblacion a que se refiere el articulo 127 de /a Ley 7/7985, de 2 de abril, Reguiadora de /as
Bases del Régimen Local, /las competencias que se describen en los apartados anteriores
se eferceran por la Junta de Gobilerno Local, cualquiera que sea e/ importe del contrafo o /a
aduracion ade/ mismo” el Consejo de Gobierno es el competente.

Por lo tanto se PROPONE al Consejo de Gobierno Insular del Cabildo Insular de ***+
Resolucion:

El Consejo de Gobierno Insular, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Declarar formalmente producida, la subsanacion del vicio de anulabilidad
consistente en la omisién de la funcion interventora de la concesion y de abono del gasto y,
en su virtud, convalidar, en los términos derivados de los articulos 59 y concordantes de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, el acto
administrativo, el cual habra de operar sus efectos propios desde la presente convalidacion
de la CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA OCUPAR UNA SUPERFICIE DE
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M? DE TERRENOS, EN EL AREA
FUNCIONAL 8, ANTIGUO MUELLE COMERCIAL, DE LA ZONA DE SERVICIO DEL
PUERTO DE ARRECIFE, CON DESTINO A “CAMPANAS DE COMUNICACION O
EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA” EXPTE 324/2023.

SEGUNDO.- Declarar la aceptacién de la CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA
OCUPAR UNA SUPERFICIE DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M2 DE
TERRENOS, EN EL AREA FUNCIONAL 8, ANTIGUO MUELLE COMERCIAL, DE LA
ZONA DE SERVICIO DEL PUERTO DE ARRECIFE, CON DESTINO A “CAMPANAS DE
COMUNICACION O EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”
EXPTE 324/2023.

TERCERO.- Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo, reconocer la obligacion y
ordenar el pago del canon de la concesion en via de apremio

Importe: 4.775,77 euros en concepto de principal

Y la cantidad de 955,15 euros en concepto de 20% de recargo por no abonar en plazo de
Intereses de demora

RC 2/204-4373

CUARTO.- Regularizar el pago del canon de la CONCESION DE DOMINIO PUBLICO
PARA OCUPAR UNA SUPERFICIE DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M2
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DE TERRENOS, EN EL AREA FUNCIONAL 8, ANTIGUO MUELLE COMERCIAL, DE LA
ZONA DE SERVICIO DEL PUERTO DE ARRECIFE, CON DESTINO A “CAMPANAS DE
COMUNICACION O EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”

*Diligencia: Advertido error material en el numero de expediente sefalado en el punto 7 del
orden del dia de la convocatoria se corrige en la presente ACTA.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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iNDICE DE ANEXOS ACTA CGl/2024/23

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Expediente 9671/2024. Propuesta de aprobacién del “Plan de Dinamizaciéon del sector
agropecuario para la isla de s anualidades 2024-2028” (Proyectos).

- Anexo 1. Plan dinamizacién del sector primario 2024-2028
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Anexo 1

@ e
"

Cabildo de
Lanzarote

“PLAN DE DINAMIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA LA ISLA DE
LANZAROTE, ANUALIDADES 2024 - 2028”

1. INTRODUCCION

Servicio Insular Agrario del Cabildo de Lanzarote es la principal Administracion para

)oyo técnico, administrativo y logistico de los agricultores/as y ganaderos/as de la is

n adelante productores). Ubicado en la = des

IS instalaciones se prestan los siguientes servicios a nuestros productores:

* Laboratorio agrario: En este departamento se presta asesoramiento para

elaboracion de vinos, se realizan analiticas de vinos y mostos y se realize

*hkkkkkkkkkkkkkkkk

actividades formativas.

* Matadero: ElI matadero dispone de 5 lineas de sacrificio de animales (porcin

ovino, caprino, bovino y cunicola) que incluye el reparto de las canales.

* Magquinaria agricola: Se realizan distintas labores mecanizadas en las fincas de Ic
agricultores/as como son la siembra, tableado, estercolado, ahoyado, rastr

apertura de hoyos, etc.

» Taller: Se realizan trabajos de mantenimiento, adaptacidén y construccion de apert

asi como apoyo logistico al resto de departamentos del Servicio insular Agrario

* Agencia de Extension agraria: Se realizan trabajos de tramitacion de subvencione
actualizacion de registros oficiales, registro general de entrada, actividade

formativas y asesoramiento.

* Granja Agricola Experimental: Se realizan labores de campafias agricol:

(estaquillado de parras, venta de plantas, etc.) asi como experiencias y ensayos.

* Almazara: Se realizan las labores de molturado de la aceituna de los productore

de olivos y su posterior envasado.
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)S usuarios del Servicio Insular ascienden a unas 4.000 personas, aunque censados ¢

actividad segun registro oficiales, hay unas 2.700 productores.

abe destacar que e se caracteriza por tener un medio agricola peculi
istemas, técnicas de cultivo, productos etc.), fruto de sus condiciones climatic:
:mperaturas cdlidas, vientos de intensidad y escasez de precipitaciones), pero inmer:
1 un grave proceso de deterioro. Sin embargo, un recurso muy valioso tanto desde
Into de vista productivo como también paisajistico, turistico, cultural, educativo

antifico.

sta peculiar cultura agricola, en relacibn al manejo de los sistemas de cultivo,
'sarrollo de la agricultura de secano, a las especies y variedades de semillas
laptadas a nuestras condiciones ambientales, en definitiva, al conocimiento técnico pa
obtencion de cosechas bajo condiciones ambientales estrictas, propias de muche
mas considerados desérticos, se encuentra en manos de un escaso numero (
srsonas de avanzada edad. Se trata de un conocimiento técnico que ¢
itratégicamente necesario rescatar (hoy mas que nunca en un horizonte de camb
matico) y en prevision de futuras situaciones comprometidas, haciéndonos men

pendientes del exterior.

)S altos costes de produccion principalmente en las explotaciones horticolas condicione
avance del sector, restando competitividad. Las dificultadas para el suministro de agt

jricola de riego para los profesionales, su mala calidad, junto a la imposibilidad ¢

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024
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itablecer infraestructuras agricolas bajo techo (que permiten ahorro de agua, may
oductividad y mejor presencia de producto) constituyen otros dos factores ¢
Iportancia y que impiden competir en igualdad de condiciones con las importaciones ¢

itos productos.

1a de las caracteristicas principales de la actividad agraria en la isla es la escasez (
ofesionales que tiene el sector, frente a un gran nidmero de agricultores “de fin
'mana” que conservan las tierras heredadas, realizando ambos grupos una labor ¢
an merito e importancia, aunque los segundos no forman parte generalmente de I

itadisticas del sector.

sector ganadero en cambio estd mas profesionalizado pero en los Ultimos afios es
1sando por una situacién critica motivada principalmente por la inflacion de todos I¢
sumos de su actividad. La cabafia ovino — caprino es la mas abundante de la isla, cc
plotaciones de orientacion lechera o quesera. Se trata de una ganaderia sen

itabulada que pastorea los escasos recursos que tenemos en la isla.
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Anexo 1
r otro lado; existe un importante déficit de entidades asociativas y cooperativas en
ctor, “justificadas” en parte por las fracasadas experiencias vividas en el pasado, a
)mo por un elevado grado de desconfianza mutua entre los propios interesados, qt

1spasa la esfera individual, para formar parte del acervo o idiosincrasia local.

2. DIAGNOSTICO DEL SECTOR

slicando la metodologia *+++++ segun se desprende de la informacién recopilada p
cnicos del sector y productores de la isla la situacion de partida se refleja en la siguien

bla:

DEBILIDADES
Falta de red de riego agricola: mala
calidad del agua y falta de

continuidad en el suministro.

Falta de normativa reguladora del
territorio (Plan Insular, Plan especial

de La Geria, etc.)

Falta de formacion profesional

FORTALEZAS
Disponibilidad de variedades locales
adaptadas a las condiciones

climaticas de la isla

Sistemas de cultivo adaptados a las

condiciones del medio

Calidad diferenciada de los productc

de secano o variedades locales

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR
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(manejo de agua, poda, injerto, etc.)

« Baja rentabilidad de las explotaciones
agricolas (elevados costes de
insumos por doble insularidad,
sistema de secano, escasa
mecanizacion de muchas labores

agricolas, etc.)
» Baja disponibilidad de forrajes y
pastos para la ganaderia

» Escaso interés institucional por el

sector primario
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AMENAZAS
Problemas de titularidad de las

explotaciones (heredencias)

Falta de asociacionismo y

cooperativismo
Falta de relevo generacional

Importacion de productos de otros

lugares que compiten con los locales

Falta de proyectos que favorezcan el
+D

Falta de infraestructuras para el

sacrificio del ganado avicola.

Falta de capacidad del matadero

insular para el sacrificio de animales
Pérdida de conocimiento tradicional

Nuevas plagas y enfermedades en

cultivos y animales.

OPORTUNIDADES
Importante demanda de productos

agricolas por la poblacion residente

flotante.

Posibilidad de implantar actividades
complementarias vinculadas con el

turismo

Reconocimiento y prestigio de los
productos locales como un producto

de calidad

3. EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION.

IS acciones a ejecutar con este proyecto se enmarcan dentro de alguno de I

juientes ejes estratégicos:

EJE 1 Mejorar la rentabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas: |
rentabilidad de las explotaciones de la isla es menor que la de otros territorios.

En el caso de las explotaciones agricolas nos encontramos con los siguientt

inconvenientes:

- Imposibilidad de establecer cultivos intensivos bajo invernadero.

- Dificultades para la incorporacion de materia organica en los suelos.

Anexo 1
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- Elevado conste de los insumos agricolas ya que la situacion de doble insularidé

e inflacién se ve reflejada en sus precios.
- Dificultades para la mecanizacion de cultivos.

- Marcos de plantacibn mas extensos en algunos agro sistemas (arenadt

naturales).

- Condiciones climaticas adversas de la isla, concretamente por la dominancia ¢

los vientos, escasas precipitaciones y elevadas temperaturas.

En el caso de las explotaciones ganaderas nos encontramos con los siguiente

inconvenientes:

- Elevado conste de los insumos ganaderos ya que la situacion de dob
insularidad e inflacion se ve reflejada en sus precios. Concretamente
alimentacion animal supone casi el 90% del gasto de la explotacion y este insun

se compra casi el 100% por la escasas disponibilidad de pastos en la isla.

- Enfermedades del ganado que ocasionan merma en las producciones.

EJE 2 Mejorar la disponibilidad de recursos hidricos para el regadio: |

inexistencia de red de riego agricola hace que los cultivos se rieguen con un agt
producida para consumo doméstico que tiene en muchas ocasiones baja calide
agronomica y un elevado precio, amén de la falta de suministro que sufre en estc
momentos el campo. Cabe mencionar que este es el Unico recurso hidrico del gt
disponen los agricultores ya que no existen desaladoras de uso privado pa
regadio y la figura de las Comunidades de regantes en = no es mi
habitual, existiendo tan solo una constituida, que realiza aprovechamientos de agt

de lluvia Unicamente.

EJE 3 Favorecer el relevo generacional: La edad media de nuestros productor:

esta entre 50-60 afios. Apoyar las actividades formativas que se imparten en el IE
Teguise, IES Zonzamas y en el Servicio Insular Agrario es fundamental pa
garantizar el éxito de la incorporacion de jovenes al sector. Por otro lado, ¢
necesario establecer nuevos mecanismos de ayuda econdémica para mejorar

rentabilidad de estos negocios y asi hacerlos mas atractivos para los jévenes.
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EJE 4 Preservar el paisaje agricola: La recuperacion de terrenos abandonados a

como el apoyo a los agrosistemas que estan en Espacios Naturales Protegido
principalmente como son la Geria o el futuro Parque Agrario de El Jable tiene qt

ser vital para no perder la singularidad de nuestro territorio.

EJE 5 Fomentar las técnicas de produccién ecolégicas: La produccion ecologir

debe ser el futuro para garantizar una alimentacion saludable y una agricultura qt
preserve el medio ambiente. La nueva Politica Agraria Comun 2023-2027 |
desarrollado un Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) que esta orientado a foment
un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que garantice
seguridad alimentaria a largo plazo, apoyar y reforzar la proteccion del med
ambiente y fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales. Esta nue\
politica estd basada en el “Pacto Verde Europeo” en el cual se establece
estrategias relativas al sector agrario donde la produccién ecolégica debe ser

gran objetivo a alcanzar.

EJES
ESTRATEGICO!

LINEAS DE ACTUACION 1 2 3 4!

Impulsar _nuevas campafias agricolas-ganaderas: reparto de X X X

trampas para plagas, reparto de cubas de agua para riego,

limpieza de explotaciones agricolas y ganaderas, reparto de

semillas de variedades locales, recogida de productos

fitosanitarios, andlisis de suelos, aguas y foliares, etc.

Ejecutar nuevas obras de regadio: con fondos propios o X X X

financiacion externa (Next generation, FDCAN, etc) hay que
impulsar la construccién de nuevas redes de acercamiento, red de
riego Guatiza - Mala, red de riego Tinajo, etc. asi como fomentar
la creacion de nuevas Comunidades de regantes que ayuden a

cambiar el modelo de gestion del agua de uso agricola en

Tk kkokk

Participacion en la redaccién de documentos normativos

territoriales: Reglamento de uso del suelo agrario, Plan especial

de La Geria, etc.
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Anexo 1

Establecer y gestionar lineas de subvencién especificas paralos X X X X 2

agricultores y ganaderos, asi como para para los fomentar el

Asociacionismo y Cooperativismo.

Potenciar las instalaciones de la Granja Agricola Experimental X X

realizando actuaciones de rehabilitacion, acondicionamiento y

mejora de los edificios existentes.

Recuperacion _de terrenos abandonados en Espacios Naturales X X X

Protegidos y arreglo de caminos agricolas.

Fomentar el I+D mediante la realizacion de nuevas experienciasy X

Nz

ACTA CONSEJO GOBIERNO INSULAR

ensayos agricolas y/ ganaderas

Nz

Ampliar la oferta formativa para el sector y evaluar la posible X X

implantacion de una Escuela de capacitacion Agraria en

Fkdkkkkkk

Fomentar la promocion de los productos agropecuarios mediante X X

la implantacion de una marca de garantia que ayude a identificar y
diferenciar los productos locales asi como la ejecucién de una

Feria Agricola de ambito Insular.

) Mejorar la comercializacion de los productos agropecuarios X X

promoviendo la creacion de un Mercado Agricola Insular

NUmero: 2024-0023 Fecha: 03/06/2024

v duracion prevista del pretendido plan sera de 4 afios (48 meses).

4. PRESUPUESTO DE EJECUCION

Para la ejecucion del presente proyecto debera considerarse un incremento (

éditos en el grupo funcién “410 Agricultura y Ganaderia” del Presupuesto General d

Abildo de sxxxxxxss de manera anual, concretamente en los siguientes capitulos:
apitulo 1 400.000 €
* 1 Ingeniero técnico de obras publicas o similar Nuevas contratacione

* 1 Ingeniero agronomo o similar

* 1 Ingeniero técnico Agricola o similar
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* 1 Técnico de la administracion general

¢ 4 Auxiliares administrativos

apitulo 2 1.500.000 €

astos de funcionamiento inherentes a las lineas de autocitacionVarias aplicacion:
opuestas presupuestarias
apitulo 4 2.000.000 €
ansferencias corrientes de acuerdo con lo establecido en el planVarias aplicacion:
itratégico de subvenciones vigente presupuestarias
apitulo 6 3.000.000 €

astos en inversiones Varias aplicacion:

presupuestarias
apitulo 7 2.000.000 €
ansferencias de capital de acuerdo con lo establecido en el planVarias aplicacion:

itratégico de subvenciones vigente presupuestarias
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