Lanzarote

Expediente n°

CGl/2025/8

ACTA

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Extraordinaria

Motivo: «<APROBACION INICIAL DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y EXPEDIENTES

DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS SUJETOS A PLAZO»

Fecha:
13 de febrero de 2025

Duracion:
Desde las 8:00 hasta las 8:14

Lugar:
Sala Adjunta a la Presidencia

Presidida por:
Oswaldo Betancort Garcia

Secretario:
Angel Vazquez Alvarez

ASISTENCIA A LA SESION
N° de identificacion
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Nombre y Apellidos

Antonia Honoria Machin Barrios
Cinthia Aroa Revelo Betancort
Francisco Javier Aparicio Betancort
Juan Francisco Monzén Rosales
Maria Ascension Toledo Hernandez
Maria Jesus Tovar Pérez

Miguel Angel Jiménez Cabrera

Oswaldo Betancort Garcia
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Lanzarote

MAGAAGH Samuel Carmelo Martin Morera Si

5565 Angel Vazquez Alvarez Si

Excusas de asistencia presentadas:

1. Antonia Honoria Machin Barrios:
«Coincidencia con otra reunion»

2. Cinthia Aroa Revelo Betancort:
«Coincidencia con otra reunion»

3. Juan Francisco Monzén Rosales:
«Coincidencia con otra reunion»

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del érgano, el Presidente abre
sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

Expediente 19487/2024. Propuesta de Resolucion de Recurso administrativo.
Convocatoria de Seleccion por Concurso - Oposicion

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DEL POR
EL QUE SE RESUELVE LA INADMISION A TRAMITE DEL RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR DON , CONTRA EL
ACUERDO DEL DE 9 DE DICIEMBRE #xxsxxxssss

APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS QUE HAN DE REGIR LA
CONVOCATORIA DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA LA PROVISION COMO
FUNCIONARIO/A DE CARRERA DE NUEVE PLAZAS DEL

PERTENECIENTES A LA

*hkkkkkkkkkkhkkhkhkhkk kkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkhkkk *hkkkkkkkk

CONVOCATORIA DE SELECCION POR CONCURSO - OPOSICION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 9 de diciembre »+x

aprobd, en el expediente 19487/2024, las bases que han de regir la
convocatoria del proceso selectivo para cubrir como personal funcionario de carrera nueve
plazas del empleo Técnica / Técnico Administracién General, pertenecientes a la escala de
Administracién General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla
de personal de este Cabildo de Lanzarote.
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Lanzarote

El acuerdo citado fue publicado en el numero
151, de 13 de diciembre de 2024.

Segundo. - Con caracter previo, mediante acuerdo del en
fecha 18/11/2024, se aprobaron los Criterios Generales que han de regir las convocatorias
de los procesos selectivos por turno libre que convoque el en
ejecucion de las ofertas de empleo publico ordinarias, los cuales han sido objeto de
publicacion en el num. 142, de fecha 22/11
12024.

Tercero. - En fecha 12 de enero de 2024, con numero de registro 2025 — E — RE — 506, Don
, presenta Instancia en la que :

“Expone. Que vistas las Bases especificas que rigen la convocatoria del proceso selectivo
para cubrir, por el turno de acceso libre, mediante el sistema de concurso-oposicion, de
nueve plazas del empleo Técnico Administracion General, pertenecientes a la escala de
Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A, subgrupo A1. Solicita. Que se admita
a tramite el siguiente recurso de reposicién que se adjunta a la presente instancia . “.

No consta archivo alguno.

A los antecedentes de hecho anteriores, les resulta de aplicacién los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Competencia organica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las contra los actos
administrativos que ponen fin a la via administrativa puede interponerse, ante el mismo
organo que los hubiera dictado, de forma potestativa, recurso administrativo de reposicion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247.1, letra c) del Reglamento Organico del
ponen fin a la via administrativa los actos, acuerdos vy
resoluciones que se dicten por parte del

En su consecuencia, corresponde al resolver el recurso
potestativo de reposicion interpuesto.

Segundo. Legitimacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 112.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de
reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.
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Conforme al articulo 4 de la citada Ley, se consideran interesados en el procedimiento
administrativo a quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos, a los que sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte, asi como a quienes
cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

Tercero. Plazo de interposicion.

Conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso.

Como quiera que el acto impugnado se publicéd en fecha 13 de diciembre de 2024, el plazo
para la interposicion del recurso venceria el dia 13 de enero de 2025, inclusive, por lo que
conforme al antecedente de hecho tercero se ha cumplido con el plazo para interponer el
recurso.

Cuarto. Deber de resolver.

El plazo para la resolucion del recurso potestativo de reposicion conforme prevé el articulo
124.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, sera de un mes, que se computara en los
términos del articulo 30.4, de forma que entre las fechas 10 y 13 de febrero de 2025 hubiera
debido resolverse y notificarse los recursos interpuestos.

Sin embargo, el incumplimiento del plazo para resolver y notificar por parte de la
Administracion no obsta a tener que cumplir con el deber de resolver en todos los
procedimientos, conforme sefiala el articulo 21 de la citada Ley.

Conforme al articulo 24.1 de la misma Ley, el silencio administrativo en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado de impugnacioén de actos tendra efecto desestimatorio y
la obligacion de dictar resolucion expresa posterior al nacimiento de dicho silencio no estara
vinculada al sentido de éste.

Quinto.- Inadmision a tramite .

El recurrente no presenta recurso de reposicién, salvo la Instancia indicada en el
antecedente de hecho Tercero. Es decir no existe recurso interpuesto .

Presenta una Instancia , entendida como un documento que se presenta ante la
Administracién publica solicitando cualquier tipo de peticién que origina la incoaccion de un
expediente administrativo. La instancia debe contener el nombre, apellidos, domicilio a
efectos de notificaciones, numero del =+ si es persona fisica, y denominacion social y

si es persona juridica; los hechos en que se apoyen las peticiones y las razones
juridicas que lo apoyen; el lugar, la fecha y la firma del interesado o representante, y centro,
dependencia y autoridad a quien se dirige.
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“Articulo 115. Interposicion de recurso.
1. La interposicién del recurso debera expresar(...)
b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.”

El articulo 116 de la * establece en su letra e) como causa de inadmisién de los
recursos administrativos : “ e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

Anade el articulo 119 de dicha ley que: “La resolucién del recurso estimara en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision”.

Careciendo de documento que pueda valorarse en cuanto a las pretensiones del recurrente
— ver articulo 115. 1 b) #we cabe concluir que no consta interposicién de recurso de
reposicion , por lo que procede inadmitir el recurso por carecer de fundamento.

En su consecuencia, no concurren los requisitos formales de interposicion del recurso y el
deber de resolver de esta Administracion, por lo que el recurso debe ser inadmitido a
tramite y no se entra a resolver sobre el fondo del asunto.

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1135 de 12 de febrero de 2025.

Resolucion:

El en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero. — Inadmision a tramite del recurso potestativo de reposicién interpuesto por el
recurrente contra el acuerdo del de 9 de diciembre e

el que se aprueban las bases especificas que han de regir la convocatoria para cubrir,
por el turno de acceso libre, mediante el sistema de concurso- oposicion, y con el caracter
de funcionario de carrera del de nueve plazas del empleo
Técnica / Técnico Administracion General, pertenecientes a la escala de Administracion
General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla de personal de
este Cabildo de Lanzarote y publicado en el
numero 151, de 13 de diciembre de 2024, por no reunir los requisitos formales para su
tramitacion y resolucion.

Segundo.- Ordenar la notificacién del presente acuerdo a los recurrentes haciéndoles saber
que pone fin a la via administrativa y que contra el mismo cabe interponer recurso
contencioso administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién ante los juzgados de lo contencioso administrativo de Las Palmas, sin
perjuicio de cualquier otro que pueda estimar procedente en derecho.

Expediente 2326/2025. Propuesta de Resolucion de Recurso administrativo.
Convocatoria de Seleccion por Concurso - Oposicion

Favorable Tipo de votacidon: Unanimidad/Asentimiento
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Hechos y fundamentos de derecho:

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DEL POR
EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR  womssmssinsonns , CONTRA EL ACUERDO DEL

DE 9 DE DICIEMBRE #rxxxxxxsex APROBACION DE LAS BASES

REGULADORAS QUE HAN DE REGIR LA CONVOCATORIA DE LAS PRUEBAS
SELECTIVAS PARA LA PROVISION COMO FUNCIONARIO/A DE CARRERA DE NUEVE
PLAZAS DEL EMPLEO TECNICA / TECNICO ADMINISTRACION GENERAL,
PERTENECIENTES A LA ESCALA DE ADMINISTRACION GENERAL, SUBESCALA
TECNICA, CLASE TECNICO SUPERIOR, GRUPO A, SUBGRUPO A1. CONVOCATORIA
DE SELECCION POR CONCURSO - OPOSICION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 9 de diciembre »s

aprobd, en el expediente 19487/2024, las bases que han de regir la
convocatoria del proceso selectivo para cubrir como personal funcionario de carrera nueve
plazas del empleo Técnica / Técnico Administracion General, pertenecientes a la escala de
Administracién General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla
de personal de este Cabildo de Lanzarote.

El acuerdo citado fue publicado en el numero
151, de 13 de diciembre de 2024.

Segundo. - Con caracter previo, mediante acuerdo del en
fecha 18/11/2024, se aprobaron los Criterios Generales que han de regir las convocatorias
de los procesos selectivos por turno libre que convoque el en
ejecucion de las ofertas de empleo publico ordinarias, los cuales han sido objeto de
publicacion en el num. 142, de fecha 22/11
12024.

Tercero. - En fecha 12 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE — 505,
Dofig *exsxssssmsmmnn interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado
acuerdo.

A los antecedentes de hecho anteriores, les resulta de aplicacion los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Competencia organica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las contra los actos
administrativos que ponen fin a la via administrativa puede interponerse, ante el mismo
organo que los hubiera dictado, de forma potestativa, recurso administrativo de reposicion.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 247.1, letra c) del Reglamento Organico del
ponen fin a la via administrativa los actos, acuerdos vy
resoluciones que se dicten por parte del

En su consecuencia, corresponde al resolver el recurso
potestativo de reposicion interpuesto.

Segundo. Legitimacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 112.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de
reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

Conforme al articulo 4 de la citada Ley, se consideran interesados en el procedimiento
administrativo a quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos, a los que sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decisidon que en el mismo se adopte, asi como a quienes
cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

Tercero. Plazo de interposicion.

Conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
plazo para la interposicién del recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera
expreso.

Como quiera que el acto impugnado se publicd en fecha 13 de diciembre de 2024, el plazo
para la interposicién del recurso venceria el dia 13 de enero de 2025, inclusive, por lo que
conforme al antecedente de hecho tercero se ha cumplido con el plazo para interponer el
recurso.

Cuarto. Deber de resolver.

El plazo para la resolucion del recurso potestativo de reposicion conforme prevé el articulo
124.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, sera de un mes, que se computara en los
términos del articulo 30.4, de forma que entre las fechas 10 y 13 de febrero de 2025 hubiera
debido resolverse y notificarse los recursos interpuestos.

Sin embargo, el incumplimiento del plazo para resolver y notificar por parte de la
Administraciéon no obsta a tener que cumplir con el deber de resolver en todos los
procedimientos, conforme sefiala el articulo 21 de la citada Ley.
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Conforme al articulo 24.1 de la misma Ley, el silencio administrativo en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado de impugnacioén de actos tendra efecto desestimatorio y
la obligacion de dictar resolucion expresa posterior al nacimiento de dicho silencio no estara
vinculada al sentido de éste.

En su consecuencia, concurren los requisitos formales de competencia organica,
legitimacién de la parte recurrente, cumplimiento del plazo de interposicién del recurso y
deber de resolver de esta Administracion, por lo que el recurso debe ser admitido a tramite
y debe entrar a resolver sobre el fondo del asunto.

Quinto. - Analisis del recurso.

A los efectos de poder analizar los distintos motivos de impugnacion conviene centrar el
objeto principal del recurso.

A la vista de éste, es claro que los recurrentes impugnan el acuerdo adoptado por el
en fecha 9 de diciembre de 2024 solicitando que se incluya y
se reconozcan en la base 9?2 los méritos por los servicios prestados en calidad de personal
laboral de la Administracién mediante proyectos que desarrolle cualquier s

en el marco de Planes Especiales, Programas o Convenios.

5.1.- Vulneracion de los articulos 23 con relacion al art. 14 y 103 del Texto Constitucional,
que configuran el derecho de acceso de los ciudadanos a las funciones publicas en
condiciones de igualdad y de acuerdo a los principios de mérito y capacidad.

Alegan los recurrente en su Fd 32 que : “ La citada convocatoria en la Base Novena, Fase
de Concurso, excluye expresamente de la valoracion como experiencia profesional los
servicios prestados a través de proyectos que desarrolle cualquier s

en el marco de Planes Especiales, Programas o Convenios de Colaboracion o de
Cooperacion que hayan sido aprobados reglamentariamente por los érganos competentes y
tengan por objeto la realizacién de obras o servicios de interés general o social o la
realizacion de practicas profesionales en el ambito de las competencias de la Corporacion,
a fin de adquirir experiencia laboral por las personas desempleadas o mejora de la
ocupabilidad o la empleabilidad”.

Mediante Acuerdo de en fecha 18/11/2024, se aprobaron los
Criterios Generales que han de regir las convocatorias de los procesos selectivos por turno
libre que convoque el en ejecucion de las ofertas de empleo

publico ordinarias, los cuales han sido objeto de publicacién en el
num. 142, de fecha 22/11/2024.

En los Criterios Generales, ampliamente debatidos, se recogio, tras ser aprobados por

unanimidad en (11.11.2024) en el Apartado Noveno, 9.6.1.
Experiencia profesional, que no se valoraran los servicios prestados a través de proyectos
que desarrolle cualquier *sremmmmmm en el marco de Planes Especiales,

Programas o Convenios de Colaboracion o de Cooperacion ...etc “.

CABILDO DE LANZAROTE
Avenida Fred Olsen s/n. Arrecife, Lanzarote. 35500 » Teléfono: e KRR

khkkkkkkkkhkkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhhkk

Cod. Validacion: 6HE4PKHL2WCQS5JNHQ9ASDQ2KQ

Verificacion:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 46



Lanzarote

Dichos Criterios Generales no fueron objeto de recurso.

Las bases especificas objeto de recurso, indican en su apartado “NOVENA. SISTEMA
SELECTIVO Y DESARROLLO DEL MISMO, que el sistema selectivo sera el de Concurso-
Oposicion, segun lo previsto en el articulo 171.2 del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781
/1986, de 18 de abril (TRLBRL) y en el apartado 6 del articulo 61 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
del Empleado Publico (TRLEBEP).

(...)

FASE DE CONCURSQO. Se iniciara una vez finalizada la fase de oposicion y consistira en la
valoracion de los méritos acreditados por las personas aspirantes que hayan superado los
ejercicios de la fase de oposicién, de acuerdo con el baremo de méritos contemplado en
estas bases. (...)

Se valoraran, segun los criterios y puntuaciones que se explicitan a continuacion:

|. Experiencia profesional (maximo 2,5 puntos).

Tampoco se valoraran los servicios prestados a través de proyectos que desarrolle
cualquier oo en el marco de Planes Especiales, Programas o
Convenios de Colaboracion o de Cooperacion que hayan sido aprobados
reglamentariamente por los 6rganos competentes y tengan por objeto la realizacion de
obras o servicios de interés general o social o la realizacidon de practicas profesionales en el
ambito de las competencias de la Corporacién, a fin de adquirir experiencia laboral por las
personas desempleadas o0 mejora de la ocupabilidad o la empleabilidad.”

La confrontacion entre 1a sossssmsemmssssnes y la parte recurrente es, si la experiencia
profesional de servicios prestados, mas bien practicas de funciones realizadas a través de
proyectos, y en el marco de planes, programas, convenios, deben ser incluidos,
considerados, baremados y valorados, como méritos; no estando incluidos en los Criterios
Generales, ni en las Bases Especificas que regulan el procedimiento selectivo. Siendo que
[@ wrssmrorssmsn si contempla como méritos, a 0,050 puntos por mes completo
trabajado, los servicios efectivos prestados en las sea como
funcionario de carrera, interino o laboral.

El articulo 23 de nuestra Constitucidon presenta un contenido complejo y en realidad recoge
tres derechos autonomos: el derecho a la participacion politica directamente o a través de
representantes (apartado 1); y el derecho de acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad (apartado 2) que se desdobla, segun la jurisprudencia del s

en el derecho de acceso a cargos publicos representativos que incluye sufragio pasivo, pero
no solo, y el derecho de acceso a la funcién publica conforme a los principios de mérito y
capacidad invocados en el articulo 103.3 = que es el caso que nos ocupa .
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El derecho de acceso a la funcion publica no es derecho a desempefar funciones
determinadas sino garantia de igualdad de oportunidades, posibilidad igual si se cumplen
los requisitos legales no discriminatorios (STC 47/1990, de 20 de marzo). Es, por lo tanto,
un derecho reaccional para impugnar. (STC 50/1986 y STC 200/1991, de 28 de octubre,
STC 107/2003, STC 37/2004 y STC 87/2008). Impide a los poderes publicos exigir
requisitos no relacionados con el mérito y la capacidad (SSTC 193/1987, de 9 de diciembre;
206/1988, de 7 de noviembre; 67/1989, de 18 de abril; 27/1991, de 14 de febrero y 215
/1991, de 14 de febrero). El acceso y la consiguiente seleccion que le precede sélo son
legitimos, en definitiva, si los requisitos legales sirven para constatar el mérito y la
capacidad, valorandolos de forma adecuada. Es cierto, sin embargo, que, salvo
excepciones contadas en la jurisprudencia ordinaria, los tribunales han venido respetando la
discrecionalidad técnica de los 6rganos de seleccion; solo cuando la arbitrariedad ha sido
muy notable se ha entrado en la valoracién de los méritos llevada a cabo por el érgano
administrativo competente.

Acerca de las normas de acceso, exige el e que sean generales y
abstractas, no ad personam (SSTC 148/1986, de 25 de noviembre y 127/1991, de 6 de
junio); y a proposito de la valoracién de los méritos exigidos, éstos han de
corresponderse con el cargo a desempefiar (SSTC 148/1986, de 25 de noviembre y 193
/1987, de 9 de diciembre). En esta linea argumental rechaza que la residencia, el centro
de titulaciéon o la edad (SSTC 42/1981, de 22 de diciembre y 75/1983, de 1 de marzo)
sean criterios legitimos, mientras que el cumplimiento de los plazos (STC 72/1987, de 23
de mayo) o, en determinadas circunstancias, el conocimiento de lengua cooficial distinta
del castellano puedan constituir requisito razonables (STC 82/1986, de 26 de junio).
Sobre las oposiciones restringidas @l = las ha rechazado como
norma aunque las admita a titulo excepcional (SSTC 27/1991, de 14 de febrero y 16
/1998, de 26 de enero).

La situacion actual es que, en el disefio de los procesos selectivos y, en particular, en la
elaboracion de los baremos de mEéritos, la =« o Ente convocante
dispone de una enorme discrecionalidad, ratificada ademas por el ssesmmmmesmsmes

En efecto, en la STC 27/1991 se sefala que “el articulo 23.2 CE, si bien ha otorgado al
legislador un amplio margen en la regulacién de las pruebas de seleccion de funcionarios y
en la determinacién de cuales hayan de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion”. Es cierto que este amplio margen de discrecionalidad cuenta con el limite
constitucional de los principios de igualdad, mérito y capacidad, y que el
************************ ha sefalado que soélo pueden establecerse requisitos relacionados con el
mérito y la capacidad, y que las bases reguladoras no pueden disefarse en términos
concretos e individualizados, quedando prohibidas las denominadas convocatorias ad
personam y las pruebas restringidas en sentido estricto.

Pero estas previsiones jurisprudenciales requieren una labor de interpretacién para su
aplicacion a cada caso concreto y por ello son insuficientes para garantizar la seguridad
juridica y evitar el fraude en el disefio de los procesos selectivos ad personam. Por tanto,
seria necesaria una bateria de previsiones legales mas concretas. Por su parte, el
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legislador basico no ha tenido por conveniente imponer reglas en esta materia. Asi, nada
dijo la Ley 30/1984 sobre los méritos a valorar en los sistemas de concurso y concurso-
oposicion. En cuanto al *+*+ s6lo dispone en su articulo 61.3 que “los procesos selectivos
que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion de méritos de
los aspirantes so6lo podra otorgar a dicha valoracién una puntuacién proporcionada que no
determinara, en ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo “. La norma es
bienvenida, pero no aporta luz sobre los méritos baremables. Tampoco precisa nada la Ley
7/1985, de Bases del Régimen Local, en cuanto a la seleccion de los funcionarios propios
de los Entes Locales. Igual sucede respecto de los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, respecto de los que nada dice el actual articulo 92 bis de la citada Ley.

Por su parte, la legislacion autondmica de desarrollo tampoco ha entrado en relevantes
concreciones sobre los méritos a baremar, de manera que, finalmente, es la normativa
reglamentaria la que va precisando los méritos baremables, e incluso las bases reguladoras
de cada proceso selectivo son las que deciden casi integramente la cuestion.

También el sesssmcecsrreees ha sefialado en sentencia de 15 de diciembre s

«los requisitos para acceder a la funcion publica deben establecerse mediante referencias
abstractas y generalizadas, deben guardar directa relacion con los criterios de mérito y
capacidad y no con otras condiciones personales o sociales, y deben tener una justificacion
objetiva y razonable teniendo en cuenta las caracteristicas de los puestos a cubrir y las
necesidades presentes y futuras en orden a la prestacién de los cometidos asignados al
personal que se pretende seleccionar. Dentro de estos parametros, no puede negarse un
amplio margen de libertad, tanto al Legislador como a la Administracién, para dotar de
contenido en cada caso a conceptos indeterminados como son los de mérito y capacidad».

Para evitar las convocatorias ad personam, seria conveniente atribuir mayor valor en los
baremos a los méritos generales, tales como el expediente académico y la superacién de
examenes en procesos selectivos de convocatorias anteriores. No estamos tratando aqui
de la carrera administrativa de los funcionarios, que implica ir ocupando puestos cada vez
mas cualificados y especializados. Aqui tratamos solamente del acceso al empleo publico
(aunque sea a puestos de Grupos elevados, como el A1), por lo que es adecuado valorar
meritos generales, y entendemos que no es meritable — de hacer merito o mencion, de
merecer, Diccionario de la *** - el haber realizado unas practicas formativas, donde es la
propia Administraciéon su formadora en las practicas.

Potenciar los méritos generales sobre los especificos reducira sin duda la confeccion de
bases “ad personam”, puesto que lo contrario afectaria a un grupo reducido de aspirantes
frente a otros.

En cuanto a la valoracion de la experiencia profesional, la ley deberia establecer
expresamente ciertas reglas que en algunos casos ya se han aplicado o se han asumido
jurisprudencialmente, tales como las siguientes:

a) No se podran valorar los servicios prestados como eventual, debido al origen totalmente

discrecional de su nombramiento, ni en virtud de contrato administrativo, por la misma razon.
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b) No se podra atribuir mayor puntuacién a los servicios prestados en el propio Ente
convocante que a los prestados en otros Entes del Sector Publico. A este respecto, la STC
281/1993 sefalé que «una diferencia no justificada es, precisamente, la contenida en el
baremo ahora enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcion del
Ayuntamiento en el que han adquirido determinada experiencia y no a partir de la
experiencia misma, con independencia de la Corporacion en la que se hubiera adquirido, no
es criterio razonable, compatible con el principio constitucional de Igualdad. Antes aun, con
semejante criterio evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacion del
resultado del concurso a favor de determinadas personas y en detrimento —
constitucionalmente inaceptable— de aquéllas que, contando con la misma experiencia, la
han adquirido en otros Ayuntamientos»

c) Los servicios prestados (como funcionario interino o laboral temporal) deben ser
valorados si se ha accedido a la situacién de funcionario interino o laboral temporal por
medio de convocatoria publica y con la tramitacién de un procedimiento de seleccion
competitivo basado en los principios de mérito y capacidad. En caso contrario, se estaria
atribuyendo efectos beneficiosos a una situaciéon que ha sido un privilegio obtenido en
desigualdad de condiciones con el resto de los ciudadanos.

d) Por otro lado, se ha planteado también la cuestion del titulo juridico en virtud del cual
deben haber sido prestados los servicios. Es decir, si, para el caso de convocatorias de
puestos funcionariales, podra o incluso debera baremarse también la experiencia como
personal laboral, y viceversa. A este respecto, puede citarse la STS de 10 de febrero de
2011, referida a unas bases reguladoras para cubrir interinidades funcionariales que no
valoraban los servicios prestados como personal laboral, y que concluye que ambos tipos
de servicios no son equiparables.

5.2.- La exclusion de la experiencia de los servicios prestados en régimen de personal
laboral temporal.

Alegan los/as recurrentes en su Fd 3° que : “ Los servicios prestados a través de esos
proyectos, planes especiales, programas o convenios que han sido excluidos expresamente
de las bases de la convocatoria que se discute, se han instrumentado a través de contratos
formativos o laborales de caracter temporal y segun el articulo 11 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, “es personal laboral el que en virtud de contrato de
trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de
personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
En funcién de la duracion del contrato éste podra ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

Dicho lo cual, no se entiende por qué se ha excluido de los criterios de baremacion de la
experiencia los servicios prestados en tal calidad, cuando ningun precepto de la normativa
aplicable en la materia establece lo contrario. (...) “
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Pues bien, la respuesta a dicho pronunciamiento del recurso la pudiéramos encontrar de
una lectura sosegada, en la propia jurisprudencia sefalada por la parte recurrente en la cual
se indica que podriamos encontrarnos ante una vulneracion del articulo 23.2 de la CE:

“(...) La Sala estima tal pretension acordando que deben ser objeto de valoracién por
cuanto la valoracion de los méritos no puede configurarse de forma desproporcionada de
manera que se impida de facto el acceso en condiciones de igualdad, y dice asi: “Respecto
a la posibilidad de valoracion de los servicios prestados en régimen de contratacién laboral
de caracter temporal. Debe sefialarse que esta Sala ya ha tenido ocasién de pronunciarse
en las STS de 31 de mayo y 8 de junio de 2005, en las que se dilucidaban casos similares
al ahora analizado. De estas sentencias, que efectian una exégesis de la jurisprudencia del
recaida en casos similares, puede extraerse como conclusion la de
que la valoracion de los méritos prestados en régimen de interinidad no puede configurarse
en forma tal que haga ilusorio el derecho al acceso en condiciones de igualdad de los
demas aspirantes, lo cual determinaria una vulneracion del articulo 23.2° de la Constitucion
Espafola. Y aunque efectivamente se trate de un proceso abierto, en el que puedan
participar todos aquellos que lo deseen y reunan las condiciones de capacidad, no puede
sin embargo ser tal posibilidad de concurrencia meramente formal, sino que como antes
deciamos debe conciliarse la valoracion de este mérito de los servicios prestados con los
demas posibles de otros aspirantes, para no hacer ilusoria la posibilidad de acceso de los
mismos a las plazas convocadas.”

Reiteramos que incluir como méritos especificos, las practicas formativas realizadas por un
grupo de aspirantes, seria confeccionar bases “ad personam?”, lo cual afectaria a un grupo
reducido de aspirantes frente a otros, la valoracion de dichas practicas, como mérito en
relacion a los servicios prestados con los demas posibles aspirantes, haria ilusoria la
posibilidad de acceso de los mismos a las plazas convocadas,

En relacion a la admision de la valoracion de la experiencia profesional y sus limites, debe
ser y ha sido considerada, y debemos de anadir que, con toda razén, como un mérito
apropiado para ser valorado en procesos de seleccion de personal en las Administraciones
publicas, dado que el tiempo efectivo de servicios puede poner de manifiesto la aptitud o
capacidad para desarrollar una determinada funcién publica. Maxime, hemos de anadir, en
procesos de la naturaleza a los que nos estamos refiriendo (STC 107/2003, de 2 de junio).
Nada parece que haya que objetar a ello y, tanto el smmmmmmmmrnsmnens como el
lo han subrayado resaltando su validez en forma reiterada.

Ahora bien, dicho ello la forma en que se plasme dicho mérito en las bases de la
convocatoria, que por supuesto ha de ser libre y no restringida (STC 38/2021, de 18 de
febrero), ha de evitar que se realice de forma tan singular y concreta que pueda
considerarse discriminatoria por favorecedora de una persona o un grupo de personas (STC
67/1989, de 18 de abril), o que se articule como un requisito excluyente (STC 60/1994, de
28 de febrero), o que se contengan referencias individualizadas y concretas que lesionen el
principio de igualdad (STC 73/1998, de 31 de marzo), realizando una doble valoracién de un
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mismo meérito, etc. En definitiva, que, admitiendo el valor de dicho elemento para determinar
el mérito y la capacidad de los candidatos, no se utilice en forma fraudulenta y es que, como
expresamente diCe el smmsmmmmmmmmsrrsurnras todo se reduce a tener en cuenta que:

“En definitiva, a modo de sintesis, el art. 23.2 »= garantiza que las normas que regulan
estos procesos no establezcan diferencias entre los participantes carentes de justificacion
objetiva y razonable y que no sean desproporcionadas, que los requisitos de acceso y
criterios de seleccién se dispongan en términos generales y abstractos, y, ademas, que
estén referidos a los principios de mérito y capacidad”

En nuestro caso, ademas, es preciso tener en cuenta el peso de la experiencia profesional
sobre el conjunto de los méritos ya que como indica el propio Tribunal la “conexion entre
acceso en condiciones de igualdad, por un lado, y el acceso de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, por otro, nos ha llevado también a controlar, para evitar una
diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes (STC 60/1994, de 28 de
febrero, FJ 4), la valoraciéon dada a algun mérito en concreto ya que, en el caso concreto de
la experiencia profesional, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimensién cuantitativa que rebase el
limite de lo tolerable [SSTC 67/1989, de 18 de abril, FJ 4, 185/1994, de 20 de junio, FJ 6 ¢),
y 73/1998, de 31 de marzo, FJ 3 b)]”. Bien es cierto que en este tipo de procesos se admite
cierta ventaja comparativa que, sin embargo, no puede traducirse en una imposibilidad de
acceso al empleo por parte de personas ajenas a la Administracion convocante, o que no
han prestado servicios con anterioridad en el sector publico, de modo que la limitacién del
derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad que representa la ventaja
competitiva concedida a los empleados temporales de la Administracién debe de ubicarse

en los margenes de la proporcionalidad ssesssssccsm de 20 de enero de 2020, rec.
535/2019).
Sentencia del s 111/2014, de 26 de junio de 2014. Se recogen

textualmente parte de los diferentes fundamentos juridicos de la citada sentencia donde se
contienen estos conceptos:

“En la Ley del estatuto basico del empleado publico queda por tanto excluida en todo caso
la integracion automatica, pues incluso en el régimen excepcional y transitorio se exige la
superacion de un proceso selectivo, si bien en el seno del mismo cabe hacer valoracion de
los servicios prestados y de las pruebas selectivas previamente superadas. Las
convocatorias tienen que ser con caracter general abiertas o libres, rechazando los
llamados turnos u oposiciones restringidas”

Dicho lo anterior, podemos realizar un resumen de la doctrina constitucional al respecto:

1. No es posible establecer requisitos que tengan caracter discriminatorio. En ese sentido,
STC 193/1987, de 9 de diciembre, FJ quinto; STC 47/1990, de 20 de marzo, FJ sexto; STC
353/1993, de 29 de noviembre, FJ sexto; y STC 166/2001, de 16 de julio, FJ segundo.

2. No son admisibles referencias individualizadas y concretas en las convocatorias. En ese
sentido, STC 50/1986, de 23 de abril, FJ cuarto; STC 67/1989, de 18 de abril, FJ segundo;
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STC 27/1991, de 14 de febrero, FJ cuarto; STC 353/1993, de 29 de noviembre, FJ sexto; vy,
por ultimo, STC 73/1998, de 31 de marzo , FJ tercero.

3. No solicitar para el acceso a la funcién publica requisito o condicion alguna que no sea
referible a los conceptos de mérito y capacidad. En ese sentido STC 167/1998, de 21 de
julio, FJ cuarto.

4. Debe impedirse que las bases sean establecidas en términos singulares y muy
concretos, provocando una discriminacién positiva a un conjunto prefijado de personas. En
ese sentido STC 67/1989, de 18 de abril de 1989, FJ quinto.

En cambio, si tales servicios se prestan a titulo diferente, no deben recibir idéntica
valoracion. Lo que ha llevado a no considerar servicios efectivos a la Administracién los
prestados en régimen de becario o como contrato de practicas segun Convenio de la
con la Administracion. En este sentido, destaca la Sentencia del

de 4 de abril de 2002.

ASIMISMO, €l sxsxsrrsssrrnssss en su Sentencia de 25 de abril de 2012, contindia con la
linea jurisprudencial de considerar que no es juridicamente admisible valorar solo la
experiencia adquirida en determinada entidad o Administracion publica con exclusion de
otras, si la funcion o tareas son objetivamente idénticas:

«No importa "dénde" sino "qué y como" se presta. Y es ahi donde entra la diferencia entre
los reclamado por los recurrentes, que se valoren como méritos las “practicas realizadas en
la Admnistracion convocante “ , con la base novena relativa a los méritos baremables ,
donde si se tienen en cuenta los servicios prestados : “ Se valoraran con 0,050 puntos por
mes completo trabajado, los servicios efectivos prestados en las
(teniendo tal consideracion las previstas en el articulo 2.3 de la Ley 39/2015, de 1 octubre),
siempre que se hayan prestado bajo la condicion de personal funcionario/a de carrera o
funcionario/a interino/a dentro del mismo grupo, subgrupo y en la misma Escala, subescala
y empleo, o como personal laboral en categoria correlativa en caso de que esta exista y en
grupo del mismo nivel objeto de la convocatoria.”

En otro orden de asuntos y en relacién al contrato en practicas conviene resaltar varias
cuestiones.

En el caso que nos ocupa, es claro y notorio , que los recurrentes quieren hacer valer las
practicas realizadas a través del proyecto de “Nuevas Oportunidades de empleo “ como
servicios prestados , siendo que en el clausulado del contrato en practicas se hace
referencia a un concreto programa de subvenciones destinadas a la contratacion laboral en
practicas de personas desempleadas, financiado con cargo al marco del Programa
Operativo del ssssssssssssssssnns y Servicio Canario de Empleo, siendo que la propia
finalidad de la subvencion era la contratacion de personas desempleadas en practicas .

“(...) Estas contrataciones responden a un fin marcadamente social, con un caracter
temporal, como un instrumento para la mejora profesional y el aprendizaje de técnicas que
contribuyan a su insercién en el mercado de trabajo, dado que las politicas activas de
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empleo deben tener y deben dirigirse a la adquisicion de habilidades que permitan a los
desempleados mejorar su "grado" de empleabilidad (orientacién, asesoramiento, formacion,
practica profesional mediante politicas de fomento de empleo)con el propésito ultimo de la
insercion laboral..." Sentencia ; Sentencia 32/2025 .

Los proyectos, planes especiales, programas o convenios que han sido excluidos
expresamente de las bases de la convocatoria que se discute, y que en el caso que aqui
nos ocupa se han instrumentado a través de contratos formativos.

El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo 11.3.

“El contrato formativo para la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de
estudios se regira por las siguientes reglas:

a) Podra concertarse con quienes estuviesen en posesion de un titulo universitario o de un
titulo de grado medio o superior, especialista, master profesional o certificado del sistema
de formacion profesional, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, asi como con quienes posean
un titulo equivalente de ensefanzas artisticas o deportivas del sistema educativo, que
habiliten o capaciten para el ejercicio de la actividad laboral.

b) El contrato de trabajo para la obtencion de practica profesional debera concertarse dentro
de los tres anos, o de los cinco anos si se concierta con una persona con discapacidad,
siguientes a la terminacién de los correspondientes estudios. No podra suscribirse con
quien ya haya obtenido experiencia profesional o realizado actividad formativa en la misma
actividad dentro de la empresa por un tiempo superior a tres meses, sin que se computen a
estos efectos los periodos de formacion o practicas que formen parte del curriculo exigido
para la obtencion de la titulacién o certificado que habilita esta contratacion.

¢) La duracién de este contrato no podra ser inferior a seis meses ni exceder de un ano.
Dentro de estos limites los convenios colectivos de ambito sectorial estatal o autonémico, o
en su defecto, los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior podran determinar su
duracion, atendiendo a las caracteristicas del sector y de las practicas profesionales a
realizar.

d) Ninguna persona podra ser contratada en la misma o distinta empresa por tiempo
superior a los maximos previstos en el apartado anterior en virtud de la misma titulacién o
certificado profesional. Tampoco se podra estar contratado en formaciéon en la misma
empresa para el mismo puesto de trabajo por tiempo superior a los maximos previstos en el
apartado anterior, aunque se trate de distinta titulacion o distinto certificado.

A los efectos de este articulo, los titulos de grado, master y doctorado correspondientes a
los estudios universitarios no se consideraran la misma titulacién, salvo que al ser
contratado por primera vez mediante un contrato para la realizacién de practica profesional
la persona trabajadora estuviera ya en posesion del titulo superior de que se trate.
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€) Se podra establecer un periodo de prueba que en ningln caso podra exceder de un mes,
salvo lo dispuesto en convenio colectivo.

f) El puesto de trabajo debera permitir la obtencion de la practica profesional adecuada al
nivel de estudios o de formacion objeto del contrato. La empresa elaborara el plan formativo
individual en el que se especifique el contenido de la practica profesional, y asignara tutor o
tutora que cuente con la formacion o experiencia adecuadas para el seguimiento del plan y
el correcto cumplimiento del objeto del contrato.

g) A la finalizacion del contrato la persona trabajadora tendra derecho a la certificacion del
contenido de la practica realizada.

h) Las personas contratadas con contrato de formaciéon para la obtencién de practica
profesional no podran realizar horas extraordinarias, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 35.3.

i) La retribucion por el tiempo de trabajo efectivo sera la fijada en el convenio colectivo
aplicable en la empresa para estos contratos o en su defecto la del grupo profesional y nivel
retributivo correspondiente a las funciones desempefadas. En ningun caso la retribucion
podra ser inferior a la retribucién minima establecida para el contrato para la formacion en
alternancia ni al salario minimo interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

j) Reglamentariamente se desarrollara el alcance de la formacién correspondiente al
contrato de formacién para la obtencién de practicas profesionales, particularmente, en el
caso de acciones formativas especificas dirigidas a la digitalizacion, la innovacién o la
sostenibilidad, incluyendo la posibilidad de microacreditaciones de los sistemas de
formacioén profesional o universitaria. “

El eje central de esta modalidad contractual desde su concepcién inicial es su dimensién
formativa.

Traemos a colacion la Sentencia ssssseesss Sentencia 32/2025, de
16.01.2025

(...) “Por lo que respecta a las caracteristicas principales que debe reunir la contratacion en
practicas, la sentencia del wcsommmmeens de fecha 16 de febrero de 2009 (Rec. 864
/2008) que si entrd en el fondo, y se pronuncio estimando el recurso de casacién planteado
por la empresa en un caso en el que se cuestionaba la validez del contrato en practicas. Se
cuestionaba si el hecho de que el trabajador contratado en practicas hubiera estado adscrito
temporalmente a la realizacion de tareas diferentes de las derivadas de su formacion,
aunque no lejanas a ella, desvirtuaba el contrato hasta el extremo de ser declarado
fraudulento. En la fundamentacion juridica gl = destaca lo siguiente:

“Denuncia la recurrente la infracciéon de los art. 11.1 del Estatuto de los Trabajadores (RCL
1995, 997) y del art. 22.3 del Real Decreto 488/1998 (RCL 1998, 943), que desarrolla el
precepto estatuario.
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El contrato en practicas suscrito por el actor se cumplié con total correccién en 22 meses de
los 24 de duracion que tuvo. No parece, en las actuales circunstancias del mercado de
trabajo, que hubiera sido preferible, para salvar la legalidad formal del contrato, el que se
hubiera concertado un mes mas tarde, como expresa la sentencia recurrida. La finalidad de
contribuir a complementar la formacion tedrica del trabajador se cumplié durante la mayor
parte de su duracion y el hecho de una desviacién de escasa duracion de aquella finalidad,
carece de gravedad suficiente para calificar la contratacion como fraudulenta, acreditado
que se habian cumplido los requisitos que para la celebracién de este contrato imponen los
art. 11.1 del Estatuto de los Trabajadores y Real Decreto 488/1998 que desarrolla dicho
precepto. Una interpretaciéon de los preceptos rectores de este contrato -y cualquiera otro de
los autorizados como temporales- no puede ser rigurosamente formalista de modo tal que
acabe siendo nociva para los intereses de los trabajadores que se tratan de proteger.

En consecuencia, siendo correcta la contratacion efectuada, su extincion, en la fecha
pactada fue ajustada a Derecho. Procede por ello la estimacion del recurso, casar y anular
la sentencia recurrida y resolviendo el debate planteado en suplicacion, desestimar el
recurso de esta clase interpuesto por D. s contra la sentencia de instancia. (...)"

En la contratacidon en practicas, lo que se pretende con dicho contrato es que el trabajador
adquiera experiencia, poniendo en practica los conocimientos que se supone que la
titulacion le otorga.

“(...) Y asi como en otros contratos (formacion y aprendizaje, obra o servicio, y, sobre todo,
eventual por circunstancia de la produccion) aparece con frecuencia la figura del fraude, en
el contrato en practicas no es tan habitual, pues de lo que se trata es de obtener a través
del puesto de trabajo la practica profesional adecuada a su nivel de estudios.

Y en todo caso no cabe alegar que se realizan funciones que son propias de empresa o
estructurales, porque precisamente el sentido de la contratacion es que el trabajador
realizando las tareas propias de la empresa, adquiera la experiencia practica de la que
carece.

Asi, si una empresa de marketing contrata a un trabajador, ingeniero en marketing, con
contrato en practicas, obviamente sera no para que venda copas, o pinte la fachada de un
edificio, sino para que ftrabaje en tareas de marketing y ponga en practica sus
conocimientos tedricos, adquiriendo la experiencia que no tiene (por lo que es retribuido).

En este sentido la doctrina judicial, interpretando el articulo 11 ha sefialado que es
necesario:

"...Que exista relacién entre los estudios y el trabajo en la mayor parte de la duracion. -Sin
gque una escasa desviacion suponga una gravedad suficiente para apreciar el fraude.

-Que no es necesario que la correspondencia entre la titulacién y el contenido concreto de
las tareas sea absolutamente ni rigidamente equivalente, bastando que la prestacion laboral
permita el ejercicio de algunas de las ensefianzas tedricas.
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-Y que sera fraude cuando la empresa destina a un puesto de trabajo manifiestamente
inadecuado a su nivel de titulacién, o no se corresponde minimamente con las tareas
propias de aquel nivel de estudios. “

Entiende el s que precisamente esa formacién y puesta en practica —
ensayar, entrenar, repetir algo varias veces para perfeccionarlo - de determinadas
funciones- segun la titulacién , la categoria, el area y los estudios- es la que no considera
como merito a valorar en cuanto a experiencia ; es el/la trabajador/a la que adquiere la
experiencia en la Administracion donde realiza las practicas formativas , y no el trabajador
/a el que aporta sus experiencias profesional , de practicas realizadas .

Es cierto que en el clausulado del contrato en practicas se hace referencia a un concreto
programa de subvenciones destinadas a la contratacién laboral en practicas de personas
desempleadas, financiado con cargo al marco del Programa Operativo del s

y Servicio Canario de Empleo. Pero la propia finalidad de la subvencion era la
contratacion de personas desempleadas en practicas, y ello no se cuestiona en este caso.

No importa “donde”, sino “que” y “como” se presta, que se oferte como experiencia a valorar
por el aspirante o si es, en el caso de las practicas en la Administracién publica, que pongan
en practica funciones, no que las presten.

Los aqui recurrentes estuvieron en esta Administracion con un contrato en practicas.
5.3.- Contradiccioén en la eleccién del sistema de Concurso- oposicion.

El procedimiento de seleccion del personal funcionario de las

en lo no previsto por la legislacion basica del =<« se ajustara a lo dispuesto en
la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la seeossemmmmenmmrenss y a las normas que puedan
dictarse para regular el ingreso en la tal y
como dispone el articulo 88 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la

En los sistemas de seleccion del personal han de quedar siempre garantizados los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La adecuacién entre
las condiciones personales de los aspirantes a las funciones propias de los puestos de
trabajo que puedan ser ocupados se asegurara por el contenido de las pruebas de
seleccién y, en su caso, por las practicas o cursos de formacién. A tal efecto, los
procedimientos de seleccién podran incluir pruebas de conocimientos generales o
especificos, pruebas practicas, test psicotécnicos y cualesquiera otros sistemas que
resulten adecuados para asegurar la objetividad, racionalidad y funcionalidad del proceso
de seleccién. El personal funcionario de carrera se seleccionara ordinariamente por el
sistema de oposicion y por el sistema de concurso-oposicién. Excepcionalmente para
puestos singularizados, podra utilizarse el concurso. Cualquiera que sea el sistema
selectivo, podra preverse que el acceso esté condicionado, en una fase posterior, a la
realizacion de cursos de formacion o especializacién, o a la de practicas, por un periodo
determinado. En la convocatoria se precisara en todo caso si la superacién de tales cursos
0 practicas es necesaria para el acceso posterior al empleo publico. En todo caso, y a fin de
garantizar el principio de igualdad, de utilizarse el sistema de concurso-oposicion, la
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valoracién de los méritos sélo se realizara una vez celebrada la fase de oposicion y
respecto de los candidatos que hayan superado dicha fase.

Al respecto debe senalarse que aun estando incluido en el escrito de interposicion del
recurso potestativo de reposicion, tal manifestacion pertenece al ambito de una peticion y
no a un motivo de impugnacién, pues es conocedora la parte recurrente que la eleccion del
sistema selectivo es una potestad de la Administracion que ademas no es arbitraria sino
que antes al contrario ha de sujetarse a lo previsto en la Ley, y en tal sentido, si bien es
cierto que ** no establece un orden de preferencia en cuanto al sistema selectivo a
elegir, no menos cierto es que la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la s

la cual es de aplicacion en su condicién de legislacion de desarrollo, establece que
en la seleccion de personal funcionario de carrera se establecera con caracter general el
sistema de oposicion.

No debemos olvidar, que los Criterios Generales, Negociados, en un amplio debate, entre la
Administracion y los representantes de los trabajadores, y dentro de las potestades de la
Administracién convocante, acordaron no tener en cuenta, y por tanto excluir la, experiencia
prestada a través de “proyectos, planes especiales, programas o convenios “de ambito
temporal.

La Base Novena, fue objeto de debate y negociacion en la
aprobados en fecha 11.11.2024 por Unanimidad, y fue incluida en los Criterios generales
aprobados en fecha 18.11.2024 y publicados en fecha 22.11.2024 como el marco regulador
de cada una de las bases especificas que serian aprobadas por €l s

y publicadas como es el presente caso.

Las bases de convocatoria establecen las reglas de baremacién de los méritos a computar
en fase de concurso. Dentro de ese elenco de méritos destaca el de la experiencia previa, y
por ello su regulaciéon puede ser determinante para el resultado final del listado de
seleccionados. Cabe indicar que, a la hora de puntuar los ejercicios / méritos existe una
clara diferencia entre las facultades de las que goza la Administracion para llevarlo a efecto.

La baremacién de los ejercicios de la fase de oposicion, como el desarrollo de un caso
practico o desarrollo de un ejercicio tedrico, entra dentro del nucleo duro de sus facultades
discrecionales. Pero cuando hablamos de calificacién de méritos estamos antes supuestos
de interpretacion juridica, en la que no caben multiples soluciones -todas ellas validas en
derecho-, sino una sola.

Es decir, la concreta puntuacion de un curso, titulacién, o de una experiencia previa -y
cualquier otro mérito que se haga valer- es algo reglado en atencion al contenido de las
bases de convocatoria, de ahi la importancia de tener claro que tipo de experiencia valora la
Administracion para los puestos ofertados , no estando dentro de las valoraciones
meritables , aquellas practicas profesionales ejercidas , como es el caso de los aqui
recurrentes con contratos formativos, cuyo fin ultimo es permitir la obtencién de la practica
profesional

adecuada al nivel de estudios o de formacién cursado (articulo 11.1 a) ET).
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Pero es que, ademas, tal y como se ha expuesto anteriormente, los criterios generales, de
los que derivan las bases impugnadas, establecieron una serie de criterios generales, que
se insiste, fueron objeto de negociacion, y se determiné que el sistema de oposicion seria el
sistema de concurso-oposicion.

Las bases especificas no son una disposicion de caracter general (norma) sino un acto
administrativo.

El articulo 37, apartado 1, letra c) del =+  establece como materia objeto de negociacién
las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso se entienden de acceso al
empleo publico.

Sin embargo, las bases especificas que rigen una convocatoria de seleccién no son normas
que fijen los criterios generales de acceso, sino antes, al contrario, son la concrecién de
tales normas, por lo que el citado precepto no establece como materia objeto de
negociacion las bases especificas de una convocatoria.

Tal es asi que el apartado 2 del articulo mencionado (37) establece expresamente que
quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, entre otras, la determinacién
concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios y procedimientos de acceso al empleo
publico.

Tanto la doctrina administrativa como la jurisprudencia parten de la base de que el **
trae consigo el establecimiento de un marco restringido del ambito de la negociacion
colectiva en el que se trata de excluir de ésta todos los aspectos que tienen que ver con los
poderes de organizacién de la Administracion, y mas concretamente, en lo concerniente a
los futuros empleados publicos y la forma en que han de ser seleccionados.

Asi pues, doctrina y jurisprudencia, parten de la base de que el articulo 37.1, letra c)
establece clara y expresamente que el objeto de la negociacion en el ambito del acceso al
empleo publico son las normas que fijan criterios generales, como puedan ser la Ley, una
norma reglamentaria o cualquier otro instrumento juridico de caracter normativo, y por el
contrario, el articulo 37.2, letra e) excluye expresamente de ese ambito de negociacién, la
regulacion y la determinacién concreta, en cada caso, del sistema, los criterios, el
procedimiento y los érganos para el acceso al empleo publico, todo lo cual es lo que se
refleja en las bases especificas impugnadas.

Sexto. - . Desestimacion de la Solicitud de suspension de la Ejecucion.

La recurrente solicita la suspension del acto administrativo por recaer en el motivo de
nulidad del articulo 41.1 LPA CAP.

(...)

“SOLICITO: PRIMERO.- Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo vy,
resuelva tener por interpuesto en tiempo y forma RECURSO DE REPOSICION y que se
proceda, vista la manifiesta NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, en tanto recae en el
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mismo el vicio de nulidad descrito en el articulo 47.1 de la LPACAP, la SUSPENSION DE
LA EJECUCION del mismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 117.2 b) del mismo texto
legal, y todo ello por vulnerar los articulos 14 y 23.2 de la CE, que reconocen derechos
fundamentales.”

6.1 De conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca
lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

Prosigue sefalando el precepto que la ejecucién del acto impugnado se entendera
suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada
en el registro electrénico de la Administracion u Organismo competente para decidir sobre
la misma, el 6rgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado
resolucion expresa al respecto.

Con caracter general, el articulo 117.1 de la LRJPAC dispone que la interposicion de
cualquier recurso no suspendera la ejecucion del acto impugnado, excepto en aquellos
casos en los que una disposicién establezca lo contrario. Esta posibilidad constituye un
verdadero limite a la ejecutividad de los actos administrativos, en consonancia con el
principio constitucional de eficacia que debe informarlos y al privilegio de autotutela
atribuido a |a R ———

Es por ello que, en principio, el analisis de toda solicitud de suspension de la ejecutividad de
un acto, como la de la recurrente, deba hacerse partiendo de su excepcionalidad con
respecto a los principios de ejecutividad, presuncion de validez y eficacia inmediata de los
actos administrativos previstos en los articulos 38 y 39 de la LPACAP, y asi lo han
reconocido expresamente los Tribunales de Justicia , entre otras en las Sentencias del
de 16 de mayo de 2006 (RJ 2006/2358), de 18 de julio de 2006 (RJ 2006
/5840) y de 13 de marzo de 2007 (RJ 2007/2572).

No obstante, lo anterior, el articulo 117.2 de la misma Ley prevé que el 6érgano al que
compete resolver el recurso, previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio
que causaria al interés publico o a terceros la suspensién y el perjuicio que se causa al
recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido podra suspender,
de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado cuando concurran
alguna de las siguientes circunstancias tasadas:

-Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion (letra a).

- Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1 (letra b).

6.2 En aplicacién de lo anterior, para determinar si procede o no acceder a la suspensién
cautelar solicitada por la recurrente habra que analizar, en primer lugar, si concurre alguna
de las circunstancias antes citadas y, en caso de que asi ocurra, debera analizarse, en
segundo lugar, si debe prevalecer el interés publico o de terceros en la ejecutividad
inmediata del acto recurrido, o el de los interesados en la suspensién del acto, previa
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ponderacion razonada de los perjuicios que a unos y otros causaria la suspensién o la
ejecucién inmediata del acto recurrido .

Analisis de la concurrencia de los requisitos para la suspension cautelar de la resolucion
recurrida. La acusacion de perjuicios de imposible o dificil reparacion.

La primera de las circunstancias que puede concurrir para la suspensién de la ejecucion de
los actos administrativos es la posibilidad de que se causen perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

En principio, no basta la mera alegacion genérica de hipotéticos perjuicios para proceder a
la suspension de la ejecutividad de los actos, sino que, por el contrario, el solicitante debe
justificar someramente su existencia.

En efecto, el concepto de dafo de dificil o imposible reparaciéon ha sido analizado en
distintas Sentencias del seessmsmmmmores con relaciéon a la suspension de ejecutividad de
actos y resoluciones administrativos. Entre otras, cabe senalar las Sentencias del
************** de 30 de enero de 2008 (RJ 2008/931) y de 20 de diciembre de 2007 (RJ 2008
/515). En concreto en el Fundamento Quinto de la Sentencia de 20 de diciembre *«
recuerda el deber que incumbe al solicitante de la suspension de acreditar debidamente la
concurrencia del perjuicio de “dificil o imposible reparacion”.

El Fundamento Quinto de la Sentencia del sscessssmrcens de 20 de diciembre de 2007
establece que: “El interesado en obtener la suspension tiene la carga de probar
adecuadamente qué dafios y perjuicios de reparacion imposible o dificil concurren en el
caso para acordar la suspension, sin que sea suficiente una mera invocacion genérica (...)"

Y no solamente en Sentencias sino también en Autos del MiSMO sxsxxerrxxresns se ha
llegado a la misma conclusién.

A este respecto cabe sefalar lo manifestado por la

en sus Autos de 3 de junio de 1997 (RJ 1997/5049)2 y
de 26 de marzo de 1998 (RJ 1998/3216). En este ultimo Auto el Tribunal es especialmente
claro al declarar que: "No basta, por otra parte, que la peticion de suspensién vaya
acompafada de una expresa manifestacién de los perjuicios irreparables que pudieran
irrogarse al recurrente caso de no acordarse, siendo necesario segun reiterada doctrina de
esta Sala que se aporte al menos un principio de prueba de la sobreveniencia de tales
perjuicios, o bien que la existencia de los mismos pueda deducirse de la naturaleza del acto
impugnado, caso de no accederse a ella. Por otra parte, resulta absolutamente necesario
que tales circunstancias sean patentes en el momento de la solicitud de suspensién."

El Auto del sessssserenerenes de 3 de junio de 1997 dispone que: “la mera alegacion, sin
prueba alguna, no permite estimar como probado, que la ejecucién del acto impugnado (o la
vigencia de la disposicion impugnada) le pueda ocasionar perjuicios, ni menos que éstos
sean de dificil o imposible reparacién”.
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6.3 La fundamentacion del recurso en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1 de la LPACAP.

Alega la recurrente en su recurso la nulidad de pleno derecho de las Bases especificas, (...)
“vista la manifiesta NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, en tanto recae en el mismo el
vicio de nulidad descrito en el articulo 47.1 de la LPACAP, (...) y todo ello por vulnerar los
articulos 14 y 23.2 de la CE, que reconocen derechos fundamentales.”

No existe motivacion suficiente.

Con respecto a la apariencia de buen derecho, y en caso de la alegacion de una causa de
nulidad de pleno derecho del articulo 47.1 LPACAP, la jurisprudencia, y entre otras, la
Sentencia del s de 20 de mayo de 2009 (RC 680/2008), exige que dicha
nulidad sea “evidente” o “manifiesta” para que pueda adoptarse la medida cautelar
solicitada. Esto es, que pueda apreciarse, al menos con caracter indiciario, que existe una
clara causa de nulidad.

En este mismo sentido se expresa la
en su Sentencia de 23 de marzo de 2001 (RJ 2001/3004) al indicar que:

“No resulta suficiente, por ultimo, en contra de lo que se alega, la simple invocacién de la
existencia de un vicio de nulidad de pleno Derecho de los acuerdos impugnados para que
proceda acordar su suspension cautelar. Esta Sala tiene declarado que la apariencia de
buen Derecho sélo puede admitirse en casos en los que la pretensién del recurrente
aparezca justificada en forma manifiesta, sin necesidad de un analisis detenido de la
legalidad, que esta reservado necesariamente al proceso principal.”

Ademas, en el momento de analizar la causa de nulidad alegada por la recurrente debe
tenerse en cuenta el criterio jurisprudencial restrictivo en la apreciacion de las causas de
nulidad de los actos administrativos con relacion a la adopcion de medidas cautelares
establecido, entre otras muchas, en la Sentencia de la

de 11 de noviembre de 2003 (RJ 2004/402), en
cuyo Fundamento de Derecho Octavo sefala lo siguiente: “La jurisprudencia, al considerar
el aspecto positivo o habilitante del fumus boni iuris, advierte frente a los riesgos de
prejuicio (Dogma vom Vorwegnahmeverbot en la doctrina alemana), declarando que «la
doctrina de la apariencia de buen derecho, tan difundida, cuan necesitada de prudente
aplicacion, debe ser tenida en cuenta al solicitarse la nulidad de un acto dictado en
cumplimiento o ejecucién de una norma o disposicion general, declarada previamente nula
de pleno derecho o bien cuando se impugna un acto idéntico a otro que ya fue anulado
jurisdiccionalmente, pero no [...] al predicarse la nulidad de un acto, en virtud de causas que
han de ser, por primera vez, objeto de valoracion y decision en el proceso principal, pues,
de lo contrario se prejuzgaria la cuestién de fondo, de manera que por amparar el derecho a
una efectiva tutela judicial, se vulneraria otro derecho, también fundamental y recogido en el
propio articulo 24 de la Constitucion (RCL 1978\2836), cual es el derecho al proceso con las
garantias debidas de contradiccion y prueba, porque el incidente de suspensién no es
tramite idéneo para decidir la cuestion objeto del pleito» (autos de 22 de noviembre de 1993
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[RJ 1993\8943] y 7 de noviembre de 1995 [RJ 1995\8137] y sentencia de 14 de enero de
1997 [RJ 1997\131], entre otras muchas resoluciones).”

En el supuesto de la no causa alegada por la recurrente del articulo 47.1 ,sin indicar la
misma, sin motivacién suficiente , no se aprecia de forma notoria 0 manifiesta, ni tampoco
indiciariamente, la concurrencia de los vicios invocados por la impugnante, puesto que la
recurrente se limita a efectuar una serie de alegaciones de parte sobre la presunta
vulneracién de los articulos 14 y 23.2 de la Constitucién con una falta de motivacion
suficiente , con afirmaciones las cuales vienen apoyadas en valoraciones subjetivas de
parte que en algunos casos se limita a reiterar argumentos genéricos y a reproducir
sentencias judiciales.

Considerados los anteriores razonamientos y dadas las circunstancias descritas, el Cabildo
de Lanzarote entiende que debe prevalecer en este caso el interés publico y el interés de
los aspirantes al proceso

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1143 de 12 de febrero de 2025.

Resolucion:

El en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero. — Admision a tramite del recurso potestativo de reposicion interpuesto por

contra el acuerdo del de 9 de diciembre

el que se aprueban las bases especificas que han de regir la convocatoria para

cubrir, por el turno de acceso libre, mediante el sistema de concurso- oposicion, y con el

caracter de funcionario de carrera del de nueve plazas del

empleo Técnica / Técnico Administracion General, pertenecientes a la escala de

Administracién General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla

de personal de este Cabildo de Lanzarote y publicado en el
numero 151, de 13 de diciembre de 2024, por no reunir los requisitos

formales para su tramitacién y resolucion.

Segundo. - Desestimar el recurso en cuanto a la suspension solicitada y en cuanto al fondo
del asunto conforme al informe propuesta de la Coordinadora de Recursos Humanos y el
fundamento juridico quinto de este acuerdo, confirmando el acto impugnado en su
integridad.

Tercero. - Teniendo en cuenta que la solicitud de suspensién contenida en el recurso fue
presentada el dia 12 de enero de 2025, la falta de resolucion expresa en el plazo de un mes
acerca de tal extremo produce que desde el dia 13 de febrero de 2025 deba entenderse
que el acto impugnado ha estado suspendido, sin perjuicio de la enervacion de tal efecto
juridico con la resolucion del recurso que se aborda en este acuerdo.

Se alza la suspension.
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- Ordenar la notificacion del presente acuerdo a los recurrentes haciéndoles saber
que pone fin a la via administrativa y que contra el mismo cabe interponer recurso
contencioso administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién ante los juzgados de lo sin
perjuicio de cualquier otro que pueda estimar procedente en derecho.

Expediente 2328/2025. Propuesta de Resolucion de Recurso administrativo.
Convocatoria de Seleccién por Concurso - Oposicion

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DEL POR
EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO

PO R ek e ok ok e ok ek sk ok ok ke ok ok ko ek ok ke ok sk ok ek e ok

, » CONTRA EL ACUERDO DEL DE 9 DE
DICIEMBRE #xxxxssss APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS QUE HAN DE
REGIR LA CONVOCATORIA DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA LA PROVISION
COMO FUNCIONARIO/A DE CARRERA DE NUEVE PLAZAS DEL
PERTENECIENTES A LA

dkkkkkkkkkkkkkhkkhkk

CONVOCATORIA DE SELECCION POR CONCURSO -

OPOSICION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 9 de diciembre s

aprobd, en el expediente 19487/2024, las bases que han de regir la
convocatoria del proceso selectivo para cubrir como personal funcionario de carrera nueve
plazas del empleo Técnica / Técnico Administracién General, pertenecientes a la escala de
Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla
de personal de este Cabildo de Lanzarote.

El acuerdo citado fue publicado en el namero
151, de 13 de diciembre de 2024.

Segundo. - Con caracter previo, mediante acuerdo del en
fecha 18/11/2024, se aprobaron los Criterios Generales que han de regir las convocatorias
de los procesos selectivos por turno libre que convoque el en
ejecucion de las ofertas de empleo publico ordinarias, los cuales han sido objeto de
publicacion en el num. 142, de fecha 22/11
12024.
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- Entre las fechas del 10 y 13 de enero de reciben en esta Administracion distintos
escritos.

En fecha 10 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE — 421, Dona
********************** interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado acuerdo.

En fecha 10 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE - 428, Dofa
******************** interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado acuerdo.

En fecha 12 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE — 503, Don
************************ interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado acuerdo

En fecha 13 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE — 562, Don
interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado

acuerdo

En fecha 13 de enero de 2024, con numero de registro 2024 — E — RE — 588, Don
**************************** interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado acuerdo.

A los antecedentes de hecho anteriores, les resulta de aplicacion los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Competencia organica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las contra los actos
administrativos que ponen fin a la via administrativa puede interponerse, ante el mismo
organo que los hubiera dictado, de forma potestativa, recurso administrativo de reposicion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247.1, letra c) del Reglamento Organico del
ponen fin a la via administrativa los actos, acuerdos vy
resoluciones que se dicten por parte del

En su consecuencia, corresponde al resolver el recurso
potestativo de reposicion interpuesto.

Segundo. Legitimacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 112.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Uultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de
reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.
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Conforme al articulo 4 de la citada Ley, se consideran interesados en el procedimiento
administrativo a quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos, a los que sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decisidon que en el mismo se adopte, asi como a quienes
cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

Tercero. Plazo de interposicion.

Conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
plazo para la interposicion del recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera
expreso.

Como quiera que el acto impugnado se publicd en fecha 13 de diciembre de 2024, el plazo
para la interposicién del recurso venceria el dia 13 de enero de 2025, inclusive, por lo que
conforme al antecedente de hecho tercero se ha cumplido con el plazo para interponer el
recurso.

Cuarto. Deber de resolver.

El plazo para la resolucion del recurso potestativo de reposicion conforme prevé el articulo
124.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, sera de un mes, que se computara en los
términos del articulo 30.4, de forma que entre las fechas 10 y 13 de febrero de 2025 hubiera
debido resolverse y notificarse los recursos interpuestos.

Sin embargo, el incumplimiento del plazo para resolver y notificar por parte de la
Administraciéon no obsta a tener que cumplir con el deber de resolver en todos los
procedimientos, conforme sefiala el articulo 21 de la citada Ley.

Conforme al articulo 24.1 de la misma Ley, el silencio administrativo en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado de impugnacion de actos tendra efecto desestimatorio y
la obligacién de dictar resolucion expresa posterior al nacimiento de dicho silencio no estara
vinculada al sentido de éste.

En su consecuencia, concurren los requisitos formales de competencia organica,
legitimacién de la parte recurrente, cumplimiento del plazo de interposicién del recurso y
deber de resolver de esta Administracion, por lo que el recurso debe ser admitido a tramite
y debe entrar a resolver sobre el fondo del asunto.

Quinto. - Acumulacion.

Conforme a lo previsto en el articulo 57 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el 6rgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de
su iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con
los que guarde identidad sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo érgano
quien deba tramitar y resolver el procedimiento. Contra el acuerdo de acumulaciéon no
procedera recurso alguno.
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Los distintos escritos recibidos, con diferencia no sustancial en sus solicitudes, ponen de
manifiesto la solicitud de rectificacion, supresion, y /o eliminacion, de la Base Novena, y que
se reconozcan los méritos por los servicios prestados en calidad de personal Laboral de la
administracion mediante "proyectos que desarrolle cualquier = en el
marco de Planes Especiales, Programas o Convenios”.

Procede por tanto la acumulacion de los recursos presentados , conforme a lo previsto en el
articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las de los escritos de impugnacion de las Bases especificas que
rigen la convocatoria del proceso selectivo para cubrir, por el turno de acceso libre,
mediante el sistema de concurso-oposicion, de nueve plazas del empleo Técnico
Administracion General, pertenecientes a la escala de Administracion General, Subescala
Técnica, Grupo A, subgrupo A1, publicada en el

el 13 de diciembre de 2024, presentados por

y

-Analisis del recurso.

A los efectos de poder analizar los distintos motivos de impugnacién conviene centrar el
objeto principal del recurso.

A la vista de éste, es claro que los recurrentes impugnan el acuerdo adoptado por el
en fecha 9 de diciembre de 2024 solicitando la rectificacién,
supresion, eliminacién o dejar sin efecto lo dispuesto en el apartado Novena de las Bases
Especificas que rigen la convocatoria del proceso selectivo.

6.1 Vulneracion de los articulos 23 con relaciéon al art. 14 y 103 del Texto Constitucional,
que configuran el derecho de acceso de los ciudadanos a las funciones publicas en
condiciones de igualdad y de acuerdo a los principios de mérito y capacidad.

Alegan los recurrente en su Fd 32 que : “ La citada convocatoria en la Base Novena, Fase
de Concurso, excluye expresamente de la valoracién como experiencia profesional los
servicios prestados a través de proyectos que desarrolle cualquier s

en el marco de Planes Especiales, Programas o Convenios de Colaboracion o de
Cooperacion que hayan sido aprobados reglamentariamente por los érganos competentes y
tengan por objeto la realizacidon de obras o servicios de interés general o social o la
realizacion de practicas profesionales en el ambito de las competencias de la Corporacion,
a fin de adquirir experiencia laboral por las personas desempleadas o mejora de la
ocupabilidad o la empleabilidad”.

Mediante Acuerdo de en fecha 18/11/2024, se aprobaron los
Criterios Generales que han de regir las convocatorias de los procesos selectivos por turno
libre que convoque el en ejecucion de las ofertas de empleo

publico ordinarias, los cuales han sido objeto de publicacion en el
nam. 142, de fecha 22/11/2024.
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En los Criterios Generales, ampliamente debatidos, se recogio, tras ser aprobados por
unanimidad en (11.11.2024) en el Apartado Noveno, 9.6.1.
Experiencia profesional, que no se valoraran los servicios prestados a través de proyectos
que desarrolle cualquier s en el marco de Planes Especiales,

Programas o Convenios de Colaboracion o de Cooperacion ...etc “.
Dichos Criterios Generales no fueron objeto de recurso.

Las bases especificas objeto de recurso, indican en su apartado “NOVENA. SISTEMA
SELECTIVO Y DESARROLLO DEL MISMO, que el sistema selectivo sera el de Concurso-
Oposicion, segun lo previsto en el articulo 171.2 del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781
/1986, de 18 de abril (TRLBRL) y en el apartado 6 del articulo 61 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
del Empleado Publico (TRLEBEP).

(...)

FASE DE CONCURSQO. Se iniciara una vez finalizada la fase de oposicion y consistira en la
valoracién de los méritos acreditados por las personas aspirantes que hayan superado los
ejercicios de la fase de oposicidn, de acuerdo con el baremo de méritos contemplado en
estas bases. (...)

Se valoraran, segun los criterios y puntuaciones que se explicitan a continuacion:

I. Experiencia profesional (maximo 2,5 puntos).

Tampoco se valoraran los servicios prestados a través de proyectos que desarrolle
cualquier s en el marco de Planes Especiales, Programas o
Convenios de Colaboracion o de Cooperacion que hayan sido aprobados
reglamentariamente por los 6rganos competentes y tengan por objeto la realizacion de
obras o servicios de interés general o social o la realizacién de practicas profesionales en el
ambito de las competencias de la Corporacion, a fin de adquirir experiencia laboral por las
personas desempleadas o mejora de la ocupabilidad o la empleabilidad.”

La confrontacion entre la Administracion publica y la parte recurrente es, si la experiencia
profesional de servicios prestados, mas bien practicas de funciones realizadas a través de
proyectos, y en el marco de planes, programas, convenios, deben ser incluidos,
considerados, baremados y valorados, como méritos; no estando incluidos en los Criterios
Generales, ni en las Bases Especificas que regulan el procedimiento selectivo. Siendo que
la Administracion Insular si contempla como méritos, a 0,050 puntos por mes completo
trabajado, los servicios efectivos prestados en las sea como
funcionario de carrera, interino o laboral.
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El articulo 23 de nuestra Constitucidon presenta un contenido complejo y en realidad recoge
tres derechos autonomos: el derecho a la participacion politica directamente o a través de
representantes (apartado 1); y el derecho de acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad (apartado 2) que se desdobla, segun la jurisprudencia del swsmssmmmssmmmeses

en el derecho de acceso a cargos publicos representativos que incluye sufragio pasivo, pero
no sélo, y el derecho de acceso a la funcién publica conforme a los principios de mérito y
capacidad invocados en el articulo 103.3 = que es el caso que nos ocupa .

El derecho de acceso a la funcién publica no es derecho a desempefar funciones
determinadas sino garantia de igualdad de oportunidades, posibilidad igual si se cumplen
los requisitos legales no discriminatorios (STC 47/1990, de 20 de marzo). Es, por lo tanto,
un derecho reaccional para impugnar. (STC 50/1986 y STC 200/1991, de 28 de octubre,
STC 107/2003, STC 37/2004 y STC 87/2008). Impide a los poderes publicos exigir
requisitos no relacionados con el mérito y la capacidad (SSTC 193/1987, de 9 de diciembre;
206/1988, de 7 de noviembre; 67/1989, de 18 de abril; 27/1991, de 14 de febrero y 215
/1991, de 14 de febrero). El acceso y la consiguiente seleccion que le precede sélo son
legitimos, en definitiva, si los requisitos legales sirven para constatar el mérito y la
capacidad, valorandolos de forma adecuada. Es cierto, sin embargo, que, salvo
excepciones contadas en la jurisprudencia ordinaria, los tribunales han venido respetando la
discrecionalidad técnica de los 6rganos de seleccion; sélo cuando la arbitrariedad ha sido
muy notable se ha entrado en la valoracion de los méritos llevada a cabo por el érgano
administrativo competente.

Acerca de las normas de acceso, exige €l sssmsmmemmmmmrnes que sean generales y
abstractas, no ad personam (SSTC 148/1986, de 25 de noviembre y 127/1991, de 6 de
junio); y a proposito de la valoracién de los méritos exigidos, éstos han de

corresponderse con el cargo a desempefiar (SSTC 148/1986, de 25 de noviembre y 193
/1987, de 9 de diciembre). En esta linea argumental rechaza que la residencia, el centro
de titulacién o la edad (SSTC 42/1981, de 22 de diciembre y 75/1983, de 1 de marzo)
sean criterios legitimos, mientras que el cumplimiento de los plazos (STC 72/1987, de 23
de mayo) o, en determinadas circunstancias, el conocimiento de lengua cooficial distinta
del castellano puedan constituir requisito razonables (STC 82/1986, de 26 de junio).

Sobre las oposiciones restringidas el sessssmmonmmmmen las ha rechazado como

norma aunque las admita a titulo excepcional (SSTC 27/1991, de 14 de febrero y 16
/1998, de 26 de enero).

La situacion actual es que, en el disefio de los procesos selectivos y, en particular, en la
elaboracion de los baremos de mEritos, la s o Ente convocante
dispone de una enorme discrecionalidad, ratificada ademas por el s

En efecto, en la STC 27/1991 se senala que “el articulo 23.2 CE, si bien ha otorgado al
legislador un amplio margen en la regulacién de las pruebas de seleccion de funcionarios y
en la determinacion de cuales hayan de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion”. Es cierto que este amplio margen de discrecionalidad cuenta con el limite
constitucional de los principios de igualdad, mérito y capacidad, y que el

************************ ha sefialado que sélo pueden establecerse requisitos relacionados con el
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meérito y la capacidad, y que las bases reguladoras no pueden disefiarse en términos
concretos e individualizados, quedando prohibidas las denominadas convocatorias ad
personam y las pruebas restringidas en sentido estricto.

Pero estas previsiones jurisprudenciales requieren una labor de interpretacién para su
aplicacién a cada caso concreto y por ello son insuficientes para garantizar la seguridad
juridica y evitar el fraude en el disefio de los procesos selectivos ad personam. Por tanto,
seria necesaria una bateria de previsiones legales mas concretas. Por su parte, el
legislador basico no ha tenido por conveniente imponer reglas en esta materia. Asi, nada
dijo la Ley 30/1984 sobre los méritos a valorar en los sistemas de concurso y concurso-
oposicion. En cuanto al *** solo dispone en su articulo 61.3 que “los procesos selectivos
que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion de méritos de
los aspirantes solo podra otorgar a dicha valoracién una puntuacién proporcionada que no
determinara, en ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo “. La norma es
bienvenida, pero no aporta luz sobre los méritos baremables. Tampoco precisa nada la Ley
7/1985, de Bases del Régimen Local, en cuanto a la seleccion de los funcionarios propios
de [0S s Igual sucede respecto de los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, respecto de los que nada dice el actual articulo 92 bis de la citada Ley.

Por su parte, la legislacion autondmica de desarrollo tampoco ha entrado en relevantes
concreciones sobre los méritos a baremar, de manera que, finalmente, es la normativa
reglamentaria la que va precisando los méritos baremables, e incluso las bases reguladoras
de cada proceso selectivo son las que deciden casi integramente la cuestion.

LEz1001 o] [T =] es——— ha sefalado en sentencia de 15 de diciembre s

«los requisitos para acceder a la funcion publica deben establecerse mediante referencias
abstractas y generalizadas, deben guardar directa relaciéon con los criterios de mérito y
capacidad y no con otras condiciones personales o sociales, y deben tener una justificacion
objetiva y razonable teniendo en cuenta las caracteristicas de los puestos a cubrir y las
necesidades presentes y futuras en orden a la prestacién de los cometidos asignados al
personal que se pretende seleccionar. Dentro de estos parametros, no puede negarse un
amplio margen de libertad, tanto al Legislador como a la Administracién, para dotar de
contenido en cada caso a conceptos indeterminados como son los de mérito y capacidad».

Para evitar las convocatorias ad personam, seria conveniente atribuir mayor valor en los
baremos a los méritos generales, tales como el expediente académico y la superacion de
examenes en procesos selectivos de convocatorias anteriores. No estamos tratando aqui
de la carrera administrativa de los funcionarios, que implica ir ocupando puestos cada vez
mas cualificados y especializados. Aqui tratamos solamente del acceso al empleo publico
(aunque sea a puestos de Grupos elevados, como el A1), por lo que es adecuado valorar
méritos generales, y entendemos que no es meritable — de hacer merito o mencién, de
merecer, Diccionario de la *+ - el haber realizado unas practicas formativas, donde es la
propia Administracién su formadora en las practicas.
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Potenciar los méritos generales sobre los especificos reducira sin duda la confeccion de
bases “ad personam”, puesto que lo contrario afectaria a un grupo reducido de aspirantes
frente a otros.

En cuanto a la valoracion de la experiencia profesional, la ley deberia establecer
expresamente ciertas reglas que en algunos casos ya se han aplicado o se han asumido
jurisprudencialmente, tales como las siguientes:

a) No se podran valorar los servicios prestados como eventual, debido al origen totalmente
discrecional de su nombramiento, ni en virtud de contrato administrativo, por la misma razon.

b) No se podra atribuir mayor puntuacién a los servicios prestados en el propio Ente
convocante que a los prestados en otros Entes del Sector Publico. A este respecto, la STC
281/1993 senaldé que «una diferencia no justificada es, precisamente, la contenida en el
baremo ahora enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcion del
Ayuntamiento en el que han adquirido determinada experiencia y no a partir de la
experiencia misma, con independencia de la Corporacion en la que se hubiera adquirido, no
es criterio razonable, compatible con el principio constitucional de Igualdad. Antes aun, con
semejante criterio evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacién del
resultado del concurso a favor de determinadas personas y en detrimento -
constitucionalmente inaceptable— de aquéllas que, contando con la misma experiencia, la
han adquirido en otros Ayuntamientos»

c) Los servicios prestados (como funcionario interino o laboral temporal) deben ser
valorados si se ha accedido a la situacién de funcionario interino o laboral temporal por
medio de convocatoria publica y con la tramitacion de un procedimiento de seleccion
competitivo basado en los principios de mérito y capacidad. En caso contrario, se estaria
atribuyendo efectos beneficiosos a una situacién que ha sido un privilegio obtenido en
desigualdad de condiciones con el resto de los ciudadanos.

d) Por otro lado, se ha planteado también la cuestién del titulo juridico en virtud del cual
deben haber sido prestados los servicios. Es decir, si, para el caso de convocatorias de
puestos funcionariales, podra o incluso debera baremarse también la experiencia como
personal laboral, y viceversa. A este respecto, puede citarse la STS de 10 de febrero de
2011, referida a unas bases reguladoras para cubrir interinidades funcionariales que no
valoraban los servicios prestados como personal laboral, y que concluye que ambos tipos
de servicios no son equiparables.

6.2.- La exclusién de la experiencia de los servicios prestados en régimen de personal
laboral temporal.

Alegan los/as recurrentes en su Fd 3° que : “ Los servicios prestados a través de esos
proyectos, planes especiales, programas o convenios que han sido excluidos expresamente
de las bases de la convocatoria que se discute, se han instrumentado a través de contratos
formativos o laborales de caracter temporal y segun el articulo 11 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, “es personal laboral el que en virtud de contrato de
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trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de
personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
En funcién de la duracion del contrato éste podra ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

Dicho lo cual, no se entiende por qué se ha excluido de los criterios de baremacion de la
experiencia los servicios prestados en tal calidad, cuando ningun precepto de la normativa
aplicable en la materia establece lo contrario. (...) “

Pues bien, la respuesta a dicho pronunciamiento del recurso la pudiéramos encontrar de
una lectura sosegada, en la propia jurisprudencia sefalada por la parte recurrente en la cual
se indica que podriamos encontrarnos ante una vulneracién del articulo 23.2 de la CE:

“(...) La Sala estima tal pretension acordando que deben ser objeto de valoracién por
cuanto la valoracién de los méritos no puede configurarse de forma desproporcionada de
manera que se impida de facto el acceso en condiciones de igualdad, y dice asi: “Respecto
a la posibilidad de valoracién de los servicios prestados en régimen de contratacién laboral
de caracter temporal. Debe sefialarse que esta Sala ya ha tenido ocasién de pronunciarse
en las STS de 31 de mayo y 8 de junio de 2005, en las que se dilucidaban casos similares
al ahora analizado. De estas sentencias, que efectian una exégesis de la jurisprudencia del
recaida en casos similares, puede extraerse como conclusién la de
que la valoracion de los méritos prestados en régimen de interinidad no puede configurarse
en forma tal que haga ilusorio el derecho al acceso en condiciones de igualdad de los
demas aspirantes, lo cual determinaria una vulneracion del articulo 23.2° de la Constituciéon
Espafiola. Y aunque efectivamente se trate de un proceso abierto, en el que puedan
participar todos aquellos que lo deseen y reunan las condiciones de capacidad, no puede
sin embargo ser tal posibilidad de concurrencia meramente formal, sino que como antes
deciamos debe conciliarse la valoracidén de este mérito de los servicios prestados con los
demas posibles de otros aspirantes, para no hacer ilusoria la posibilidad de acceso de los
mismos a las plazas convocadas.”

Reiteramos que incluir como méritos especificos, las practicas formativas realizadas por un
grupo de aspirantes, seria confeccionar bases “ad personam?”, lo cual afectaria a un grupo
reducido de aspirantes frente a otros, la valoracion de dichas practicas, como mérito en
relacion a los servicios prestados con los demas posibles aspirantes, haria ilusoria la
posibilidad de acceso de los mismos a las plazas convocadas,

En relacién a la admision de la valoracion de la experiencia profesional y sus limites, debe
ser y ha sido considerada, y debemos de afadir que, con toda razén, como un mérito
apropiado para ser valorado en procesos de seleccion de personal en las Administraciones
publicas, dado que el tiempo efectivo de servicios puede poner de manifiesto la aptitud o
capacidad para desarrollar una determinada funcién publica. =+« hemos de afiadir, en
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procesos de la naturaleza a los que nos estamos refiriendo (STC 107/2003, de 2 de junio).
Nada parece que haya que objetar a ello y, tanto €l ssesmmsenmmrensmcres como el
lo han subrayado resaltando su validez en forma reiterada.

Ahora bien, dicho ello la forma en que se plasme dicho mérito en las bases de la
convocatoria, que por supuesto ha de ser libre y no restringida (STC 38/2021, de 18 de
febrero), ha de evitar que se realice de forma tan singular y concreta que pueda
considerarse discriminatoria por favorecedora de una persona o un grupo de personas (STC
67/1989, de 18 de abril), o que se articule como un requisito excluyente (STC 60/1994, de
28 de febrero), o que se contengan referencias individualizadas y concretas que lesionen el
principio de igualdad (STC 73/1998, de 31 de marzo), realizando una doble valoracién de un
mismo meérito, etc. En definitiva, que, admitiendo el valor de dicho elemento para determinar
el mérito y la capacidad de los candidatos, no se utilice en forma fraudulenta y es que, como
expresamente diCe el smesmermesmrssrssirns todo se reduce a tener en cuenta que:

“En definitiva, a modo de sintesis, el art. 23.2 » garantiza que las normas que regulan
estos procesos no establezcan diferencias entre los participantes carentes de justificacion
objetiva y razonable y que no sean desproporcionadas, que los requisitos de acceso y
criterios de seleccién se dispongan en términos generales y abstractos, y, ademas, que
estén referidos a los principios de mérito y capacidad”

En nuestro caso, ademas, es preciso tener en cuenta el peso de la experiencia profesional
sobre el conjunto de los méritos ya que como indica el propio Tribunal la “conexién entre
acceso en condiciones de igualdad, por un lado, y el acceso de acuerdo con los principios
de meérito y capacidad, por otro, nos ha llevado también a controlar, para evitar una
diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes (STC 60/1994, de 28 de
febrero, FJ 4), la valoracion dada a algun mérito en concreto ya que, en el caso concreto de
la experiencia profesional, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimensién cuantitativa que rebase el
limite de lo tolerable [SSTC 67/1989, de 18 de abiril, FJ 4, 185/1994, de 20 de junio, FJ 6 c),
y 73/1998, de 31 de marzo, FJ 3 b)]". Bien es cierto que en este tipo de procesos se admite
cierta ventaja comparativa que, sin embargo, no puede traducirse en una imposibilidad de
acceso al empleo por parte de personas ajenas a la Administracién convocante, o que no
han prestado servicios con anterioridad en el sector publico, de modo que la limitacién del
derecho al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad que representa la ventaja
competitiva concedida a los empleados temporales de la Administracién debe de ubicarse

en los margenes de la proporcionalidad seesssscxssns de 20 de enero de 2020, rec.
535/2019).
Sentencia del s 111/2014, de 26 de junio de 2014. Se recogen

textualmente parte de los diferentes fundamentos juridicos de la citada sentencia donde se
contienen estos conceptos:

“En la Ley del estatuto basico del empleado publico queda por tanto excluida en todo caso
la integracién automatica, pues incluso en el régimen excepcional y transitorio se exige la
superacion de un proceso selectivo, si bien en el seno del mismo cabe hacer valoracion de
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los servicios prestados y de las pruebas selectivas previamente superadas. Las
convocatorias tienen que ser con caracter general abiertas o libres, rechazando los
llamados turnos u oposiciones restringidas”

Dicho lo anterior, podemos realizar un resumen de la doctrina constitucional al respecto:

1. No es posible establecer requisitos que tengan caracter discriminatorio. En ese sentido,
STC 193/1987, de 9 de diciembre, FJ quinto; STC 47/1990, de 20 de marzo, FJ sexto; STC
353/1993, de 29 de noviembre, FJ sexto; y STC 166/2001, de 16 de julio, FJ segundo.

2. No son admisibles referencias individualizadas y concretas en las convocatorias. En ese
sentido, STC 50/1986, de 23 de abril, FJ cuarto; STC 67/1989, de 18 de abril, FJ segundo;
STC 27/1991, de 14 de febrero, FJ cuarto; STC 353/1993, de 29 de noviembre, FJ sexto; vy,
por ultimo, STC 73/1998, de 31 de marzo, FJ tercero.

3. No solicitar para el acceso a la funcién publica requisito o condicion alguna que no sea
referible a los conceptos de mérito y capacidad. En ese sentido STC 167/1998, de 21 de
julio, FJ cuarto.

4. Debe impedirse que las bases sean establecidas en términos singulares y muy
concretos, provocando una discriminacion positiva a un conjunto prefijado de personas. En
ese sentido STC 67/1989, de 18 de abril de 1989, FJ quinto.

En cambio, si tales servicios se prestan a titulo diferente, no deben recibir idéntica
valoracion. Lo que ha llevado a no considerar servicios efectivos a la Administracion los
prestados en régimen de becario o como contrato de practicas segun Convenio de la
con la Administracién. En este sentido, destaca la Sentencia del

de 4 de abril de 2002.

ASIMISMO, €l ssxxxsrssrrnnres en su Sentencia de 25 de abril de 2012, continda con la
linea jurisprudencial de considerar que no es juridicamente admisible valorar solo la
experiencia adquirida en determinada entidad o Administracion publica con exclusion de
otras, si la funcion o tareas son objetivamente idénticas:

«No importa "dénde" sino "qué y como" se presta. Y es ahi donde entra la diferencia entre
los reclamado por los recurrentes, que se valoren como méritos las “practicas realizadas en
la Admnistracion convocante “ , con la base novena relativa a los méritos baremables ,
donde si se tienen en cuenta los servicios prestados : “ Se valoraran con 0,050 puntos por
mes completo trabajado, los servicios efectivos prestados en las
(teniendo tal consideracion las previstas en el articulo 2.3 de la Ley 39/2015, de 1 octubre),
siempre que se hayan prestado bajo la condicion de personal funcionario/a de carrera o
funcionario/a interino/a dentro del mismo grupo, subgrupo y en la misma Escala, subescala
y empleo, o como personal laboral en categoria correlativa en caso de que esta exista y en
grupo del mismo nivel objeto de la convocatoria.”

En otro orden de asuntos y en relacion al contrato en practicas conviene resaltar varias
cuestiones.
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En el caso que nos ocupa, es claro y notorio , que los recurrentes quieren hacer valer las
practicas realizadas a través del proyecto de “Nuevas Oportunidades de empleo “ como
servicios prestados , siendo que en el clausulado del contrato en practicas se hace
referencia a un concreto programa de subvenciones destinadas a la contratacion laboral en
practicas de personas desempleadas, financiado con cargo al marco del Programa
Operativo del smsssssssmrsssnes y Servicio Canario de Empleo, siendo que la propia
finalidad de la subvencion era la contrataciéon de personas desempleadas en practicas .

“(...) Estas contrataciones responden a un fin marcadamente social, con un caracter
temporal, como un instrumento para la mejora profesional y el aprendizaje de técnicas que
contribuyan a su insercion en el mercado de trabajo, dado que las politicas activas de
empleo deben tener y deben dirigirse a la adquisicion de habilidades que permitan a los
desempleados mejorar su "grado" de empleabilidad (orientacidn, asesoramiento, formacion,
practica profesional mediante politicas de fomento de empleo)con el propésito ultimo de la
insercion laboral..." Sentencia g Sentencia 32/2025 .

Los proyectos, planes especiales, programas o convenios que han sido excluidos
expresamente de las bases de la convocatoria que se discute, y que en el caso que aqui
nos ocupa se han instrumentado a través de contratos formativos.

El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo 11.3.

“El contrato formativo para la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de
estudios se regira por las siguientes reglas:

a) Podra concertarse con quienes estuviesen en posesion de un titulo universitario o de un
titulo de grado medio o superior, especialista, master profesional o certificado del sistema
de formacion profesional, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como con quienes posean
un titulo equivalente de ensenanzas artisticas o deportivas del sistema educativo, que
habiliten o capaciten para el ejercicio de la actividad laboral.

b) El contrato de trabajo para la obtencién de practica profesional debera concertarse dentro
de los tres anos, o de los cinco afos si se concierta con una persona con discapacidad,
siguientes a la terminacion de los correspondientes estudios. No podra suscribirse con
quien ya haya obtenido experiencia profesional o realizado actividad formativa en la misma
actividad dentro de la empresa por un tiempo superior a tres meses, sin que se computen a
estos efectos los periodos de formacion o practicas que formen parte del curriculo exigido
para la obtencién de la titulacién o certificado que habilita esta contratacion.

c) La duracién de este contrato no podra ser inferior a seis meses ni exceder de un ano.
Dentro de estos limites los convenios colectivos de ambito sectorial estatal o autonémico, o
en su defecto, los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior podran determinar su
duracion, atendiendo a las caracteristicas del sector y de las practicas profesionales a
realizar.
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d) Ninguna persona podra ser contratada en la misma o distinta empresa por tiempo
superior a los maximos previstos en el apartado anterior en virtud de la misma titulacién o
certificado profesional. Tampoco se podra estar contratado en formaciéon en la misma
empresa para el mismo puesto de trabajo por tiempo superior a los maximos previstos en el
apartado anterior, aunque se trate de distinta titulacion o distinto certificado.

A los efectos de este articulo, los titulos de grado, master y doctorado correspondientes a
los estudios universitarios no se consideraran la misma titulacién, salvo que al ser
contratado por primera vez mediante un contrato para la realizacién de practica profesional
la persona trabajadora estuviera ya en posesion del titulo superior de que se trate.

e) Se podra establecer un periodo de prueba que en ningln caso podra exceder de un mes,
salvo lo dispuesto en convenio colectivo.

f) El puesto de trabajo debera permitir la obtencion de la practica profesional adecuada al
nivel de estudios o de formacién objeto del contrato. La empresa elaborara el plan formativo
individual en el que se especifique el contenido de la practica profesional, y asignara tutor o
tutora que cuente con la formacion o experiencia adecuadas para el seguimiento del plan y
el correcto cumplimiento del objeto del contrato.

g) A la finalizacién del contrato la persona trabajadora tendra derecho a la certificacion del
contenido de la practica realizada.

h) Las personas contratadas con contrato de formacion para la obtencién de practica
profesional no podran realizar horas extraordinarias, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 35.3.

i) La retribucion por el tiempo de trabajo efectivo sera la fijada en el convenio colectivo
aplicable en la empresa para estos contratos o en su defecto la del grupo profesional y nivel
retributivo correspondiente a las funciones desempefadas. En ningun caso la retribucion
podra ser inferior a la retribucién minima establecida para el contrato para la formacion en
alternancia ni al salario minimo interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

j) Reglamentariamente se desarrollara el alcance de la formacién correspondiente al
contrato de formacion para la obtencién de practicas profesionales, particularmente, en el
caso de acciones formativas especificas dirigidas a la digitalizacion, la innovacién o la
sostenibilidad, incluyendo la posibilidad de microacreditaciones de los sistemas de
formacion profesional o universitaria. *

El eje central de esta modalidad contractual desde su concepcion inicial es su dimension
formativa.

Traemos a colacion la Sentencia sssssseeesss Sentencia 32/2025, de
16.01.2025

(...) “Por lo que respecta a las caracteristicas principales que debe reunir la contratacion en
practicas, la sentencia del s de fecha 16 de febrero de 2009 (Rec. 864
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/2008) que si entré en el fondo, y se pronuncié estimando el recurso de casacioén planteado
por la empresa en un caso en el que se cuestionaba la validez del contrato en practicas. Se
cuestionaba si el hecho de que el trabajador contratado en practicas hubiera estado adscrito
temporalmente a la realizacion de tareas diferentes de las derivadas de su formacién,
aunque no lejanas a ella, desvirtuaba el contrato hasta el extremo de ser declarado
fraudulento. En la fundamentacion juridica el s destaca lo siguiente:

“‘Denuncia la recurrente la infraccién de los art. 11.1 del Estatuto de los Trabajadores (RCL
1995, 997) y del art. 22.3 del Real Decreto 488/1998 (RCL 1998, 943), que desarrolla el
precepto estatuario.

El contrato en practicas suscrito por el actor se cumplié con total correccion en 22 meses de
los 24 de duraciéon que tuvo. No parece, en las actuales circunstancias del mercado de
trabajo, que hubiera sido preferible, para salvar la legalidad formal del contrato, el que se
hubiera concertado un mes mas tarde, como expresa la sentencia recurrida. La finalidad de
contribuir a complementar la formacion tedrica del trabajador se cumplié durante la mayor
parte de su duracion y el hecho de una desviacion de escasa duracion de aquella finalidad,
carece de gravedad suficiente para calificar la contratacion como fraudulenta, acreditado
que se habian cumplido los requisitos que para la celebracién de este contrato imponen los
art. 11.1 del Estatuto de los Trabajadores y Real Decreto 488/1998 que desarrolla dicho
precepto. Una interpretaciéon de los preceptos rectores de este contrato -y cualquiera otro de
los autorizados como temporales- no puede ser rigurosamente formalista de modo tal que
acabe siendo nociva para los intereses de los trabajadores que se tratan de proteger.

En consecuencia, siendo correcta la contratacién efectuada, su extincidon, en la fecha
pactada fue ajustada a Derecho. Procede por ello la estimacién del recurso, casar y anular
la sentencia recurrida y resolviendo el debate planteado en suplicacion, desestimar el
recurso de esta clase interpuesto por D. == contra la sentencia de instancia. (...)"

En la contratacion en practicas, lo que se pretende con dicho contrato es que el trabajador
adquiera experiencia, poniendo en practica los conocimientos que se supone que la
titulacion le otorga.

“(...) Y asi como en otros contratos (formacion y aprendizaje, obra o servicio, y, sobre todo,
eventual por circunstancia de la produccion) aparece con frecuencia la figura del fraude, en
el contrato en practicas no es tan habitual, pues de lo que se trata es de obtener a través
del puesto de trabajo la practica profesional adecuada a su nivel de estudios.

Y en todo caso no cabe alegar que se realizan funciones que son propias de empresa o
estructurales, porque precisamente el sentido de la contratacion es que el trabajador
realizando las tareas propias de la empresa, adquiera la experiencia practica de la que
carece.

Asi, si una empresa de marketing contrata a un trabajador, ingeniero en marketing, con
contrato en practicas, obviamente sera no para que venda copas, o pinte la fachada de un
edificio, sino para que trabaje en tareas de marketing y ponga en practica sus
conocimientos tedricos, adquiriendo la experiencia que no tiene (por lo que es retribuido).
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En este sentido la doctrina judicial, interpretando el articulo 11 ha sefialado que es
necesario:

"...Que exista relacion entre los estudios y el trabajo en la mayor parte de la duracién. -Sin
gque una escasa desviacion suponga una gravedad suficiente para apreciar el fraude.

-Que no es necesario que la correspondencia entre la titulacién y el contenido concreto de
las tareas sea absolutamente ni rigidamente equivalente, bastando que la prestacion laboral
permita el ejercicio de algunas de las ensefianzas tedricas.

-Y que sera fraude cuando la empresa destina a un puesto de trabajo manifiestamente
inadecuado a su nivel de titulacién, o no se corresponde minimamente con las tareas
propias de aquel nivel de estudios. “

Entiende el s que precisamente esa formacion y puesta en practica —
ensayar, entrenar, repetir algo varias veces para perfeccionarlo - de determinadas
funciones- segun la titulacién , la categoria, el area y los estudios- es la que no considera
como merito a valorar en cuanto a experiencia ; es el/la trabajador/a la que adquiere la
experiencia en la Administracion donde realiza las practicas formativas , y no el trabajador
/a el que aporta sus experiencias profesional , de practicas realizadas .

Es cierto que en el clausulado del contrato en practicas se hace referencia a un concreto
programa de subvenciones destinadas a la contratacién laboral en practicas de personas
desempleadas, financiado con cargo al marco del Programa Operativo del s

y Pero la propia finalidad de la subvencién era la
contratacion de personas desempleadas en practicas, y ello no se cuestiona en este caso.

No importa “donde”, sino “que” y “como” se presta, que se oferte como experiencia a valorar
por el aspirante o si es, en el caso de las practicas en la Administracién publica, que pongan
en practica funciones, no que las presten.

Los aqui recurrentes estuvieron en esta Administracion con un contrato en practicas.
6.3.- Contradiccion en la eleccién del sistema de Concurso- oposicion.

El procedimiento de seleccion del personal funcionario de las Corporaciones locales
canarias, en lo no previsto por la legislacion basica del =« se ajustara a lo dispuesto en
la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la ssssmesmmmrenmmmensns y a las normas que puedan
dictarse para regular el ingreso en la tal y
como dispone el articulo 88 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la s

En los sistemas de seleccion del personal han de quedar siempre garantizados los
principios constitucionales de igualdad, meérito, capacidad y publicidad. La adecuacién entre
las condiciones personales de los aspirantes a las funciones propias de los puestos de
trabajo que puedan ser ocupados se asegurara por el contenido de las pruebas de
seleccién y, en su caso, por las practicas o cursos de formacién. A tal efecto, los
procedimientos de seleccion podran incluir pruebas de conocimientos generales o
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especificos, pruebas practicas, test psicotécnicos y cualesquiera otros sistemas que
resulten adecuados para asegurar la objetividad, racionalidad y funcionalidad del proceso
de selecciéon. El personal funcionario de carrera se seleccionara ordinariamente por el
sistema de oposicion y por el sistema de concurso-oposicion. Excepcionalmente para
puestos singularizados, podra utilizarse el concurso. Cualquiera que sea el sistema
selectivo, podra preverse que el acceso esté condicionado, en una fase posterior, a la
realizacion de cursos de formacion o especializacién, o a la de practicas, por un periodo
determinado. En la convocatoria se precisara en todo caso si la superacién de tales cursos
0 practicas es necesaria para el acceso posterior al empleo publico. En todo caso, y a fin de
garantizar el principio de igualdad, de utilizarse el sistema de concurso-oposicion, la
valoracion de los méritos solo se realizard una vez celebrada la fase de oposicidon vy
respecto de los candidatos que hayan superado dicha fase.

Al respecto debe sefalarse que aun estando incluido en el escrito de interposiciéon del
recurso potestativo de reposicion, tal manifestacion pertenece al ambito de una peticion y
no a un motivo de impugnacion, pues es conocedora la parte recurrente que la eleccion del
sistema selectivo es una potestad de la Administracion que ademas no es arbitraria sino
que antes al contrario ha de sujetarse a lo previsto en la Ley, y en tal sentido, si bien es
cierto que * no establece un orden de preferencia en cuanto al sistema selectivo a
elegir, no menos cierto es que la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la s

la cual es de aplicacién en su condicién de legislacién de desarrollo, establece que
en la seleccion de personal funcionario de carrera se establecera con caracter general el
sistema de oposicion.

No debemos olvidar, que los Criterios Generales, Negociados, en un amplio debate, entre la
Administracion y los representantes de los trabajadores, y dentro de las potestades de la
Administracién convocante, acordaron no tener en cuenta, y por tato excluir la, experiencia
prestada a través de “proyectos, planes especiales, programas o convenios “de ambito
temporal.

La Base Novena, fue objeto de debate y negociacion en la
aprobados en fecha 11.11.2024 por Unanimidad, y fue incluida en los Criterios generales
aprobados en fecha 18.11.2024 y publicados en fecha 22.11.2024 como el marco regulador
de cada una de las bases especificas que serian aprobadas por €l s

y publicadas como es el presente caso.

Las bases de convocatoria establecen las reglas de baremacién de los méritos a computar
en fase de concurso. Dentro de ese elenco de méritos destaca el de la experiencia previa, y
por ello su regulacién puede ser determinante para el resultado final del listado de
seleccionados. Cabe indicar que, a la hora de puntuar los ejercicios / méritos existe una
clara diferencia entre las facultades de las que goza la Administracién para llevarlo a efecto.

La baremacién de los ejercicios de la fase de oposicién, como el desarrollo de un caso
practico o desarrollo de un ejercicio teérico, entra dentro del nucleo duro de sus facultades
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discrecionales. Pero cuando hablamos de calificacién de méritos estamos antes supuestos
de interpretacion juridica, en la que no caben multiples soluciones -todas ellas validas en
derecho-, sino una sola.

Es decir, la concreta puntuacion de un curso, titulacion, o de una experiencia previa -y
cualquier otro mérito que se haga valer- es algo reglado en atencion al contenido de las
bases de convocatoria, de ahi la importancia de tener claro que tipo de experiencia valora la
Administracion para los puestos ofertados , no estando dentro de las valoraciones
meritables , aquellas practicas profesionales ejercidas , como es el caso de los aqui
recurrentes con contratos formativos, cuyo fin dltimo es permitir la obtencién de la practica
profesional

adecuada al nivel de estudios o de formacién cursado (articulo 11.1 a) ET).

Pero es que, ademas, tal y como se ha expuesto anteriormente, los criterios generales, de
los que derivan las bases impugnadas, establecieron una serie de criterios generales, que
se insiste, fueron objeto de negociacion, y se determind que el sistema de oposicion seria el
sistema de concurso-oposicion.

Las bases especificas no son una disposicion de caracter general (norma) sino un acto
administrativo.

El articulo 37, apartado 1, letra c) del establece como materia objeto de negociacion
las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso se entienden de acceso al
empleo publico.

Sin embargo, las bases especificas que rigen una convocatoria de seleccién no son normas
que fijen los criterios generales de acceso, sino antes, al contrario, son la concrecion de
tales normas, por lo que el citado precepto no establece como materia objeto de
negociacion las bases especificas de una convocatoria.

Tal es asi que el apartado 2 del articulo mencionado (37) establece expresamente que
quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, entre otras, la determinacion
concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios y procedimientos de acceso al empleo
publico.

Tanto la doctrina administrativa como la jurisprudencia parten de la base de que el **
trae consigo el establecimiento de un marco restringido del ambito de la negociacion
colectiva en el que se trata de excluir de ésta todos los aspectos que tienen que ver con los
poderes de organizacion de la Administracién, y mas concretamente, en lo concerniente a
los futuros empleados publicos y la forma en que han de ser seleccionados.

Asi pues, doctrina y jurisprudencia, parten de la base de que el articulo 37.1, letra c)
establece clara y expresamente que el objeto de la negociacion en el ambito del acceso al
empleo publico son las normas que fijan criterios generales, como puedan ser la Ley, una
norma reglamentaria o cualquier otro instrumento juridico de caracter normativo, y por el
contrario, el articulo 37.2, letra e) excluye expresamente de ese ambito de negociacidn, la
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regulacion y la determinacién concreta, en cada caso, del sistema, los criterios, el
procedimiento y los érganos para el acceso al empleo publico, todo lo cual es lo que se
refleja en las bases especificas impugnadas.

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1144 de 12 de febrero de 2025.

Resolucion:

El en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero. — - Acumular, conforme a lo previsto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las los
escritos de impugnacién del Acuerdo del de 9 de diciembre
el que se aprueban las | Bases que han de regir la convocatoria del proceso

selectivo para cubrir como personal funcionario de carrera nueve plazas del empleo Técnica
/ Técnico Administracion General, pertenecientes a la escala de Administracion General,
Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, presentados por

Fkdkkkkkkhkkkkhhkkk kK

y

Conforme a lo previsto en el articulo 57 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el 6rgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de
su iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con
los que guarde identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo érgano
quien deba tramitar y resolver el procedimiento. Contra el acuerdo de acumulaciéon no
procedera recurso alguno

Segundo .- Admisién a tramite del recurso potestativo de reposicion interpuesto por los
recurrentes T

y Tk kkkkkhhkkkkhkkkkk

Hekdkkk contra el acuerdo del de 9 de diciembre s

el que se aprueban las bases especificas que han de regir la convocatoria para cubrir,
por el turno de acceso libre, mediante el sistema de concurso- oposicion, y con el caracter
de funcionario de carrera del de nueve plazas del empleo
Técnica / Técnico Administraciéon General, pertenecientes a la escala de Administracion
General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A1, vacantes en la plantilla de personal de
este Cabildo de Lanzarote y publicado en el
numero 151, de 13 de diciembre de 2024, por reunir los requisitos formales para su
tramitacion y resolucion.

Tercero. - Desestimar el recurso, conforme al informe propuesta de la Coordinadora de
Recursos Humanos y el fundamento juridico sexto de este acuerdo, confirmando el acto
impugnado en su integridad.

Cuarto. - Ordenar la notificacion del presente acuerdo a los recurrentes haciéndoles saber
que pone fin a la via administrativa y que contra el mismo cabe interponer recurso
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contencioso administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién ante los juzgados de lo sin

perjuicio de cualquier otro que pueda estimar procedente en derecho.

Expediente 19968/2024. Propuesta de aprobacion inicial del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio 2025.

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Hechos y fundamentos de derecho:

De conformidad con el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, formado
el Presupuesto General por el Presidente segun lo previsto en los articulos 164 a 167 del
citado texto, con la siguiente documentacion:

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

Bases de Ejecucién del Presupuesto General
Estados de Ingresos y Gastos

Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

Anexo de personal de la Entidad Local.
Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio y plurianuales.
Anexo de Personal y Plantilla

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

Anexo de Transferencias y aportaciones y Modificaciones del Plan Estratégico de
subvenciones 2025

Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con lag s
en materia de gasto social.

Presupuesto del O.A.

Presupuesto del O.A. Insular de Gestién de Tributos

Previsiones de

Previsiones de la
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Presupuesto del Consorcio de Emergencias, Salvamento, proteccién y extincion de
Incendios.

Presupuesto del Consorcio Insular de Abastecimiento de Agua.
Informe econdmico-financiero.

Informe de la Intervencion conforme a lo previsto en el articulo 168.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de La Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y el 18.4 del Real Decreto 500/1900, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto de la citada Ley.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, se
incluye informe de la Intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la
propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Segun lo previsto en el articulo 146.1.b) del Reglamento Organico del Excmo.
corresponde al la aprobaciéon del
proyecto de presupuesto.

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1184 de 12 de febrero de 2025.

Resolucion:

El en votaciéon ordinaria y por unanimidad, adopto,
entre otros, el siguiente acuerdo:

1°. - Aprobacién del techo de gasto consolidado fijado en 173.903.606,52 € para el ejercicio
2025.

2°. - Aprobacién inicial del Presupuesto General del Cabildo de Lanzarote para el ejercicio
econdmico 2025, junto con sus Bases de ejecucion y documentos anexos, cuyo resumen
por capitulos se incluye en el expediente.

3°. - Aprobacion inicial de la plantilla de Empleados Publicos para el ejercicio 2025,
comprensiva de todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
personal eventual.

4°.- La aprobacion de las anualidades y porcentajes incluidos en el Plan de Inversiones
Plurianual previstas en el Proyecto de Presupuesto General para 2025.

5°.- Aprobacion de la modificacion del Plan estratégico de Subvenciones para el ejercicio
2025, conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de subvenciones, comprensivo de los objetivos y efectos que se pretenden.
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6°.- A tenor de lo previsto en el articulo 21.6 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, las
modificaciones efectuadas sobre el presupuesto prorrogado, si las hubiera, se entenderan
hechas sobre el Presupuesto definitivo.

7°.- Exponer al publico el Presupuesto General para el 2025, las Bases de Ejecucién y
plantilla de personal aprobados, por plazo de quince dias, mediante anuncios en el

y tablon de anuncios del Cabildo, a efectos de
presentacion de reclamaciones por los interesados.

8°.- Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se presente
ninguna reclamacion.
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